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РЕШЕНИЕ

№ 052/06/54.3-786/2020 (07/218-СМ)
23 апреля 2020 года          
                       



            город Нижний Новгород

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Нижегородской области по контролю в сфере закупок в составе:

	- Башева Н.В.
	-
	председатель комиссии, заместитель руководителя управления,

	- Лазарева Е.А.
	-
	член комиссии, главный специалист-эксперт отдела контроля государственных и муниципальных закупок,

	- Воронков А.В.
	-
	член комиссии, специалист-эксперт отдела контроля государственных и муниципальных закупок,

	при участии посредством видеоконференцсвязи:

	- Веселкова О.Е.
	-
	представителя ООО «Русич» (доверенность от 20.04.2020 №1),

	- Волковой Е.А.
	-
	представителя ГКУ НО «ЦРЗ НО» (доверенность от 31.01.2020 №1),


рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «Русич» (далее также – ООО «Русич», заявитель) о нарушении Государственным казенным учреждением Нижегородской области «Центр размещения заказа Нижегородской области» (далее также – ГКУ НО «Центр размещения заказа Нижегородской области», уполномоченное учреждение) и Государственным казенным общеобразовательным учреждением «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа» (далее также – ГКОУ «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа», заказчик) требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок при осуществлении закупки путем проведения конкурса с ограниченным участием в электронной форме на право заключить контракта на поставку товара для обеспечения государственных нужд, 

установила:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Нижегородской области поступила жалоба ООО «Русич» о нарушении заказчиком и уполномоченным учреждением требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок при проведении конкурса с ограниченным участием в электронной форме на право заключить контракт на оказание услуги по организации ежедневного 2-х(двух) разового привозного питания обучающихся в Государственном казенном общеобразовательном учреждении «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа», номер извещения 0832200006620000115 (далее также – конкурс).
По мнению заявителя, положения документации названного конкурса не соответствуют требованиям Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее также – Закон о контрактной системе в сфере закупок).

Представитель заявителя доводы, изложенные в жалобе, поддержал в полном объеме.  
Представитель уполномоченного учреждения с доводами, изложенными в жалобе не согласился. Просит признать жалобу заявителя необоснованной, доводы, изложенные в ней, не подлежащими удовлетворению.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Нижегородской области по контролю в сфере закупок, заслушав доводы лиц, участвующих в деле, исследовав имеющиеся в деле материалы и осуществив внеплановую проверку рассматриваемой закупки в соответствии с требованиями части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее также – Административный регламент), пришла к следующим выводам.
1) 20.03.2020 в Единой информационной системе и на электронной площадке http://www.sberbank-ast.ru размещены извещение о проведении конкурса с ограниченным участием в электронной форме на право заключить контракт на оказание услуги по организации ежедневного 2-х(двух) разового привозного питания обучающихся в Государственном казенном общеобразовательном учреждении «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа», номер извещения 0832200006620000115 и документация о конкурсе.
Заказчик - Государственное казенное общеобразовательное учреждение «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа».
Уполномоченное учреждение - Государственное казенное учреждение Нижегородской области «Центр размещения заказа Нижегородской области».
Оператором электронной площадки является ЗАО «Сбербанк-АСТ».
Начальная (максимальная) цена контракта – 2 015 253,00 рублей.
2) Согласно пункту 8 части 1 статьи 54.3 Закона о контрактной системе конкурсная документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении открытого конкурса, должна содержать, в том числе критерии оценки заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме, величины значимости этих критериев, порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме в соответствии с настоящим Федеральным законом.
В соответствии с частью 6 статьи 54.7 Закона о контрактной системе Конкурсная комиссия осуществляет оценку вторых частей заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме, в отношении которых принято решение о соответствии требованиям, установленным конкурсной документацией, для выявления победителя такого конкурса на основе критериев, указанных в конкурсной документации и относящихся ко второй части заявки (при установлении этих критериев в конкурсной документации).
В соответствии с частью 1 статьи 32 Закона о контрактной системе для оценки заявок, окончательных предложений участников закупки заказчик в документации о закупке устанавливает следующие критерии:

· цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги;

· расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ;

· качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки;

· квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации.
В соответствии с частью 8 статьи 32 Закона о контрактной системе порядок оценки заявок, окончательных предложений участников закупки, в том числе предельные величины значимости каждого критерия, устанавливается Правительством Российской Федерации. 

Согласно пункту 2 Правил оценки заявок, окончательных предложений участников закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 N 1085 (далее также – Правила) установлено, что Правила оценки заявок применяются в отношении всех закупок, за исключением закупок, осуществляемых путем проведения аукциона, запроса котировок, у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

Согласно пункту 30 Правил в случае если в отношении участников закупки предъявляются дополнительные требования в соответствии с частью 2 статьи 31 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», такие дополнительные требования не могут применяться в качестве критериев оценки заявок (предложений).

Подпунктом 2 пункта 14 Информационной карты документации электронного аукциона установлены дополнительные требования: наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта (договора) на оказание услуг общественного питания и (или) поставки пищевых продуктов, заключенного в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" или Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", за последние три года до даты подачи заявки на участие в соответствующем конкурсе. При этом стоимость ранее исполненного контракта (договора) составляет не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право заключить который проводится конкурс.

Основание: постановление Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 № 99.
Согласно подпункту 2.2 пункта 17 Информационной карты документации электронного аукциона для оценки заявок по критерию «Квалификация участников закупки», в частности применяется такое наименование показателя критерия оценки как «Суммарная стоимость контрактов (договоров) на оказание услуг по организации горячего питания для учреждений здравоохранения и/или образования и/или социальной сферы, исполненных участником закупки за последние 3 года, предшествующие дате подачи заявки на участие в конкурсе, цена каждого из которых составляет не менее 80% от начальной (максимальной) цены контракта»

Комиссия Нижегородского УФАС России приходит к выводу, что в данном случае, при установлении выше названного критерия оценки заявок, положения законодательства о контрактной системе заказчиком не нарушены, поскольку при подтверждении соответствия дополнительным требованиям участника закупки установленным в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 № 99, подтверждением такого соответствия является факт наличия ранее исполненного контракта, стоимость которого составляет не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право заключить который проводится конкурс, при этом при оценке заявок на участие в рассматриваемом конкурсе оценивается суммарная стоимость контрактов (договоров) на оказание услуг по организации горячего питания для учреждений здравоохранения и/или образования и/или социальной сферы, заключенных и исполненных участником закупки за последние три года до даты подачи заявки на участие в конкурсе. Следовательно, Комиссия Нижегородского УФАС России приходит к выводу, что установление оспариваемого критерия оценки заявок является правомерным.
С учетом изложенного, жалоба заявителя признается необоснованной.

С учетом изложенного, руководствуясь частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Нижегородской области по контролю в сфере закупок 
решила:

Признать жалобу ООО «Русич» на действия Государственного казенного учреждения Нижегородской области «Центр размещения заказа Нижегородской области» и Государственного казенного общеобразовательного учреждения «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа» при проведении конкурса с ограниченным участием в электронной форме на право заключить контракт на оказание услуги по организации ежедневного 2-х(двух) разового привозного питания обучающихся в Государственном казенном общеобразовательном учреждении «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа», номер извещения 0832200006620000115, необоснованной.
 В соответствии с частью 9 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. 

Председатель комиссии







Н.В. Башева
Члены комиссии







Е.А. Лазарева
А.В. Воронков
ООО «Русич»  


Ул. Бумажников, д. 67А, �г. Балахна, Нижегородская обл., 606407,


тел.: 89519188369


e-mail: rusich-bar@mail.ru





ГКУ НО «ЦРЗ НО»


Кремль, корп. 4,�г. Нижний Новгород, 603082


тел/факс: 8 (831) 419-63-29


e-mail: crzno@mail.ru





ГКОУ «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа»


ул. Дзержинского, д.17,�г. Балахна, Нижегородская область, 606400


тел.: 883144-6-67-87


e-mail: SKOSH8VID@yandex.ru





ЗАО «Сбербанк-АСТ»


ko@sberbank-ast.ru








