Дело № 12 – 490/ 2021 (42RS0009-01-2021-008043-34)

Р Е Ш Е Н И Е

г. Кемерово «20» октября 2021 года

Судья Центрального районного суда г. Кемерово Костенко А.А.,
с участием помощника руководителя У. Ф. антимонопольной службы по Кемеровской области ФИО (по доверенности),
заявителя Безверхой Е.М.,
представителей заявителя – Зайцева А.М., Яковлевой В.Д. (по доверенности),
рассмотрев жалобу должностного лица – главного специалиста экономического отдела У. образования Администрации г. Кемерово Безверхой Е. М., на постановление ### от **.**.**** года, вынесенное врио руководителя У. Ф. антимонопольной службы Кемеровской области ФИО1, суд

УСТАНОВИЛ:

Постановлением руководителя У. Ф. антимонопольной службы Кемеровской области ФИО1 ### от **.**.**** должностное лицо – главный специалист экономического отдела У. образования Администрации г. Кемерово Безверхая Е.М. признана виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст. 7.29 КоАП РФ, ей назначено наказание в размере 50000 рублей.
С указанным постановлением Безверхая Е.М. не согласна в связи с чем обратилась в суд с жалобой, которую мотивирует тем, что проведение данной закупки предшествовало заключение соглашения ### от **.**.****. о проведении совместных торгов между У. муниципального заказа администрации города Кемерово и рядом заказчиков. В данном Соглашении отсутствует информация о том, как и кем был определен обозначенный выше способ определения поставщика (исполнителя, подрядчика).
В рамках заключенного Соглашения стороной является У. муниципального заказа администрации города Кемерово и учреждения образования. В то время как Заявитель является главным специалистом экономического отдела У. образования Администрации г. Кемерово, которое не является ни одной из сторон Соглашения, ни самостоятельным Заказчиком в этом Соглашении, а также, не является должностным лицом ни одного из Заказчиков, перечисленных в Соглашении.
В рамках заключенного Соглашения стороной является У. муниципального заказа администрации города Кемерово и учреждения образования. В то время как Заявитель является главным специалистом экономического отдела У. образования Администрации г. Кемерово, которое не является ни одной из сторон Соглашения, ни самостоятельным Заказчиком в этом Соглашении, а также, не является должностным лицом ни одного из Заказчиков, перечисленных в Соглашении.
В судебном заседании Безверхая Е.М., а также ее представители Зайцев А.М., Яковлева В.Д. поддержали доводы жалобы, изложенные в дополнении.
Представитель У. Ф. антимонопольной службы Кемеровской области в судебном заседании просила оставить постановление без изменений.
Суд, выслушав участников процесса, доводы поданной жалобы, исследовав письменные материалы дела, суд приходит к следующему.
В соответствии с ч. 3 ст. 30.6 КоАП РФ, судья, вышестоящее должностное лицо не связаны доводами жалобы и проверяют дело в полном объеме.
Судом установлено, что постановлением У. Ф. антимонопольной службы Кемеровской области ### от **.**.**** ### от **.**.**** года должностное лицо – главный специалиста экономического отдела У. образования Администрации г. Кемерово Безверхая Е.М. признана виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст. 7.29 КоАП РФ, ей назначено наказание в размере 50000 рублей.
В соответствии с ч.2 ст. 7.29 КоАП РФ принятие решения о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), в случае, если определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок должно осуществляться путем проведения конкурса или аукциона.
Совершение административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст. 7.29 КоАП РФ влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей.
Суд, проверив представленные материалы, а именно: постановление о наложении штрафа от **.**.**** (л.д.2-7), пояснения по делу (л.д.23), сопроводительная от **.**.**** (пояснения Безверхой, справка о дохода, копия паспорта, сведения о наличии лиц находящихся на иждивении) (л.д.36-43), протокол по делу ### от **.**.**** (л.д.46-49), ответ Администрации города Кемерово (приказ, должностная инструкция) (л.д. 54-57) и иные материалы считает, что вина должностного лица – главного специалиста экономического отдела У. образования Администрации г. Кемерово Безверхой Е.М. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст. 7.29 КоАП РФ является установленной и доказанной, подтверждается представленными материалами.
Приведенные выше доказательства были оцененными в совокупности с другими материалами дела об административном правонарушении в соответствии с требованиями ст. 26.11 КоАП РФ.
[bookmark: _GoBack]Действия должностного лица – главного специалиста экономического отдела У. образования Администрации г. Кемерово Безверхой Е.М., выразившееся в принятие решения о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя) с нарушением требований части 2 статьи 59 ФЗ № 44-ФЗ, а именно: был выбран способ определения поставщика в виде проведения открытого конкурса вместо электронного аукциона, предусмотренного Распоряжением Правительства РФ###-р, влекут административную ответственность по ч.2 ст. 7.29 КоАП РФ.
Так, согласно ч.2 ст. 59 Ф. закона от **.**.**** N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" заказчик обязан проводить электронный аукцион в случае, если осуществляются закупки товаров, работ, услуг, включенных в перечень, установленный Правительством Российской Федерации, либо в дополнительный перечень, установленный высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации, за исключением случаев закупок товаров, работ, услуг путем проведения запроса котировок, запроса предложений, осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) с учетом требований настоящего Ф. закона. Включение товаров, работ, услуг в указанные перечни осуществляется в случае одновременного выполнения следующих условий: существует возможность сформулировать подробное и точное описание объекта закупки; критерии определения победителя такого аукциона имеют количественную и денежную оценку.
Распоряжением Правительства РФ ###-р от **.**.**** утвержден перечень товаров, работ, услуг, в случае осуществления закупок которых заказчик обязан проводить аукцион в электронной форме (электронный аукцион). В данный Перечень ###-р входит код 81.22.11 «Услуги по мытью окон», 81.29.11 «Услуги по дезинфекции, дезинсекции и дератизации».
Однако, Безверхой Е.М. принято решение о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя) по закупке ### «Оказание услуг по комплексному обслуживанию здания и прилегающих к зданию дворовых территорий» в виде проведения открытого конкурса в электронной форме, чем нарушены требования ч.2 ст. 59 Ф. закона от **.**.**** N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"
Вместе с тем, вопреки доводам заявителя, согласно должностной инструкции и ответа из Администрации г. Кемерово, в соответствии с пунктом 4.7 должностной инструкции главного специалиста экономического отдела У. образования должностным лицом, ответственным за принятие решения о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя) по закупкам ### «Оказание услуг по комплексному обслуживанию здания и прилегающих к зданию дворовых территорий» является именно главный специалист экономического отдела У. образования администрации г. Кемерово Безверхая Е.М.
Оснований сомневаться в представленных Администрацией г. Кемерово сведениях о лице, ответственном за принятие решения о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя) по закупкам ### у суда не имеется, в связи с чем доводы об отсутствии состава административного правонарушения суд считает не состоятельными.
Тем самым, оценивая иные доводы жалобы и имеющиеся в материалах дела доказательства, суд считает, вина Безверховой Е.М. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.7.29 Кодекса РФ об административных правонарушениях, нашла свое подтверждение в судебном заседании, и подтверждается представленными суду материалами. Действия Безверхой Е.М. образуют состав административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.7.29 Кодекса РФ об административных правонарушениях.
Вместе с тем, исходя из положений Постановления Пленума Верховного Суда РФ от **.**.**** (ред. 19.12.2013г) ### «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» если малозначительность административного правонарушения будет установлена при рассмотрении жалобы на постановление по делу о таком правонарушении, то на основании пункта 3 части 1 статьи 30.7 КоАП РФ выносится решение об отмене постановления и о прекращении производства по делу.
Малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.
Учитывая, что допущенное нарушение, совершенное главным специалистом экономического отдела У. образования администрации города Кемерово Безверхой Е.М. при принятии решения о способе проведения спорной закупки не представляет большой общественной опасности и не наносит значительного ущерба интересам государства, данное правонарушение может быть признано малозначительным.
Суд, учитывая вышеизложенные обстоятельства в их совокупности, считает, возможным освободить Безверхую Е.М. от административной ответственности, расценивая данное правонарушение при изложенных обстоятельствах, как малозначительное, и ограничится устным замечанием в соответствии с требованиями ст. 2.9 Кодекса РФ об административных правонарушениях.
На основании изложенного, руководствуясь ст. 2.9, ст. 30.7 Кодекса РФ об административных правонарушениях, суд

РЕШИЛ:

Постановление врио руководителя У. Ф. антимонопольной службы Кемеровской области ФИО1 ### от **.**.**** года по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч.2 ст. 7.29 КоАП РФ, в отношении должностного лица – главного специалиста экономического отдела У. образования Администрации г. Кемерово Безверхой Е. М. – отменить, производство по делу об административном правонарушении прекратить в связи с малозначительностью.
Решение может быть обжаловано в Кемеровский областной суд в течение 10 суток со дня вручения или получения копии решения.



Судья Костенко А.А.
