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ФЕДЕРАЛЬНАЯ   АНТИМОНОПОЛЬНАЯ   СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ 
Федеральной антимонопольной службы по Омской области
пр-кт  К. Маркса, 12 А, г. Омск, 644010,  e-mail: to55@fas.gov.ru                               тел. (3812) 320-696, факс (3812) 320-696
Решение № 055/06/33-831/2020
о признании жалобы обоснованной
	18 августа 2020 г.
	г. Омск


Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории Омской области (далее - Комиссия) в составе:

«…» – врио заместителя руководителя управления, заместителя председателя Комиссии;

«…» – главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии;

«…» – главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии;
рассмотрев жалобу индивидуального предпринимателя «…» (далее – заявитель, ИП «…») на действия уполномоченного органа – Главного управления контрактной системы Омской области, заказчика – Министерства образования Омской области при осуществлении закупки в форме электронного аукциона «Поставка компьютерной техники в целях внедрения целевой модели цифровой образовательной среды в общеобразовательных организациях и профессиональных образовательных организациях в рамках реализации регионального проекта «Цифровая образовательная среда» национального проекта «Образование» (Реестровый номер "20.31.1142")» (извещение № 0152200004720001131) (далее – электронный аукцион),
в отсутствие представителей заказчика, надлежащим образом уведомленного о дате, времени и месте рассмотрения настоящей жалобы,
при участии посредством видео-конференц-связи:

- «…»
- представителей уполномоченного органа – «…» (доверенность № 129 от 16.01.2020), «…» (и.о. начальника Главного управления контрактной системы Омской области)
У С Т А Н О В И Л А:

1. В  Омское УФАС России поступила (вх. № 8916э от 12.08.2020) жалоба заявителя на положения документации, нарушающие требования Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон о контрактной системе).

2. 04.08.2020 на официальном сайте единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov. уполномоченным органом были размещены извещение и документация об электронном аукционе с начальной (максимальной) ценой контракта 211157722,50  руб.

10.08.2020 размещены разъяснения положений документации об электронном аукционе.

Согласно протоколу рассмотрения заявок от 13.08.2020 на участие в электронном аукционе подано восемь заявок, все участники допущены к участию в электронном аукционе.

14.08.2020 размещен протокол проведения электронного аукциона, согласно которому в аукционе приняли участие пять участников закупки.
3. В результате рассмотрения жалобы заявителя, возражений представителей сторон, осуществления в соответствии с частью 15 статьи 99 Федерального закона о контрактной системе внеплановой проверки Комиссия установила следующее.
В жалобе заявителя указано:

«С 01 июля 2020 года вступил в силу пункт 3 изменений, которые вносятся в акты Правительства РФ постановлением Правительства РФ от 30.06.2020 № 961.

Данным пунктом введена в действие новая редакция пункта 5 Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утв. постановлением Правительства РФ от 8 февраля 2017 г. № 145, согласно которой: 

5. Заказчик вправе указать в извещении об осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке дополнительную информацию, а также дополнительные потребительские свойства, в том числе функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в соответствии с положениями статьи 33 Федерального закона, которые не предусмотрены в позиции каталога, за исключением случаев:

а) осуществления закупки радиоэлектронной продукции, включённой в перечень радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, в отношении которой устанавливаются ограничения для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утверждённый постановлением Правительства РФ от 10.07.2019 № 878 «О мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. N 925 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации»;

б) если иное не предусмотрено особенностями описания отдельных видов объектов закупок, устанавливаемых Правительством РФ в соответствии с частью 5 статьи 33 Федерального закона.

Таким образом, Правительство РФ прямо запретило заказчикам при закупке в рамках Закона № 44-ФЗ радиоэлектронной продукции, включённой в перечень, утверждённый постановлением Правительства РФ от 10.07.2019 № 878, использовать какие-либо иные характеристики такой продукции, кроме тех, что содержатся в Каталоге товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Заказчиком использованы показатели, не перечисленные в соответствующем КТРУ.

По данным доводам предварительно был отправлен запрос, суть которого была проигнорирована Заказчиком».
В возражениях на жалобу, представленных уполномоченным органом, указано следующее:

«Согласно доводам жалоб ООО «Меркурий», ИП «…». заказчиком допущены нарушения в описании объекта  закупки, выразившееся в ненадлежащем применении каталога товаров, работ, услуг (далее – КТРУ). С данными доводами жалоб не согласны по следующим основаниям.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон), документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию: наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 Федерального закона.

В силу пункта 1 части 1 статьи 33 Федерального закона,  в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). 

Законодательство Российской Федерации о контрактной системе допускает самостоятельное формирование Заказчиком необходимой ему закупки, исходя из своих потребностей. Одной из основных целей осуществления закупок является обеспечение выполнения функций и полномочий государственных органов.

Таким образом, в зависимости от своих потребностей Заказчик в документации об электронном аукционе должен установить требования, в частности, к качеству, техническим характеристикам (потребительским свойствам), размерам, упаковке товара с учетом специфики его деятельности и в целях обеспечения эффективного использования бюджетных средств, при соблюдении установленных законодательством Российской Федерации  положений,  направленных  на  обеспечение  при  проведении  торгов конкурентной среды.

Электронный аукцион проводится с целью обеспечения реализации национального проекта «Образование» на территории Омской области, в том числе за счет средств межбюджетного трансферта из федерального бюджета, имеющего целевое назначение.

В письме Министерством просвещения Российской Федерации от 16.04.2019 № МР-507/02 установлены примерные технические характеристики в рамках различных мероприятий национального проекта «Образование». 

В соответствии с пунктом 7 Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 08.02.2017 № 145 (далее – Правила использования КТРУ), в случае осуществления закупки товара, работы, услуги, в отношении которых в каталоге отсутствуют соответствующие позиции, заказчик осуществляет описание товара, работы, услуги в соответствии с требованиями статьи 33 Федерального закона.

В КТРУ отсутствуют позиции с характеристиками, необходимыми Заказчику для удовлетворения своих потребностей, с учетом целей реализации национального проекта «Образование» на территории Омской области.
Из постановления Президиума Высшего арбитражного Суда Российской Федерации от 28 декабря 2010 года № 11017/10 следует, что основной задачей законодательства, устанавливающего порядок проведения торгов, является не столько обеспечение максимально широкого круга участников размещения заказов, сколько выявление в результате торгов лица, исполнение контракта которым в наибольшей степени будет отвечать целям эффективного использования источников финансирования, предотвращения злоупотреблений в сфере размещения заказов.

Таким образом, документация об электронном аукционе,  полностью соответствует требованиям законодательства Российской Федерации, регулирующего отношения в сфере закупок, а действия Заказчика, уполномоченного органа, не противоречит положениям Федерального закона»
Согласно части 2 статьи 2 Федерального закона о контрактной системе в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, Президент Российской Федерации, Правительство Российской Федерации, федеральные органы исполнительной власти, Государственная корпорация по атомной энергии "Росатом", Государственная корпорация по космической деятельности "Роскосмос" вправе принимать нормативные правовые акты, регулирующие отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего Федерального закона.
На основании части 3 статьи 14 Федерального закона о контрактной системе в целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг, включая минимальную обязательную долю закупок российских товаров, в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг, и перечень таких товаров, для целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств размещают в единой информационной системе обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, если такими актами не установлено иное. В таких нормативных правовых актах устанавливается порядок подготовки обоснования невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, а также требования к его содержанию. Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.07.2019 № 878 «О мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. № 925 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» утвержден перечень радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, в отношении которой устанавливаются ограничения для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – перечень радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, в отношении которой устанавливаются ограничения для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд).
В указанный перечень радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, в отношении которой устанавливаются ограничения для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд включен код «26» в соответствии с ОКПД2, который установлен заказчиком в извещении о проведении электронного аукциона № 0152200004720001131.
В соответствии с частью 1.1 статьи 33 Федерального закона о контрактной системе при описании объекта закупки, осуществляемой в целях выполнения минимальной доли закупок, указываются характеристики российского товара, в том числе содержащиеся в каталоге товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
В силу части 6 статьи 23 Федерального закона о контрактной системе порядок формирования и ведения в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также правила использования указанного каталога устанавливаются Правительством Российской Федерации.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 08.02.2017 № 145 «Об утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» утверждены Правила использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – правила).
Пунктом 7 правил установлено, что в случае осуществления закупки товара, работы, услуги, в отношении которых в каталоге отсутствуют соответствующие позиции, заказчик осуществляет описание товара, работы, услуги в соответствии с требованиями статьи 33 Федерального закона.
Комиссией установлено, что в извещении о проведении электронного аукциона № 0152200004720001131 установлены коды ОКПД2 «26.20.11.110» Ноутбук, «26.20.16.160»  Интерактивный комплекс», «26.20.18.000» Многофункциональное устройство».
По указанным кодам ОКПД2 в Каталоге товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд присутствуют соответствующие позиции.      

Соответственно заказчик при описании объекта закупки не мог руководствоваться пунктом 7 правил установленных постановлением Правительства от 08.02.2017 № 145 «Об утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Пунктом 4 правил установлено, что заказчики обязаны применять информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами "б" - "г" и "е" - "з" пункта 10 Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 8 февраля 2017 г. № 145 «Об утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», с указанной в ней даты начала обязательного применения. При этом заказчик обязан при осуществлении закупки использовать информацию, включенную в соответствующую позицию, в том числе указывать согласно такой позиции следующую информацию:

а) наименование товара, работы, услуги;

б) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы, оказываемой услуги (при наличии);

в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции).

С 01.07.2020 года вступил в силу пункт 3 изменений, которые вносятся в акты Правительства Российской Федерации постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2020 № 961 «Об установлении предельного размера (предельных размеров) начальной (максимальной) цены контракта, при превышении которого заключение контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в случае признания конкурса, аукциона или запроса предложений несостоявшимися осуществляется по согласованию с контрольным органом в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, об утверждении правил согласования контрольным органом в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации».

Подпунктом «а» пункта 5 правил установлено, что заказчик вправе указать в извещении об осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке дополнительную информацию, а также дополнительные потребительские свойства, в том числе функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в соответствии с положениями статьи 33 Федерального закона, которые не предусмотрены в позиции каталога, за исключением случаев осуществления закупки радиоэлектронной продукции, включенной в перечень радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, в отношении которой устанавливаются ограничения для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 10 июля 2019 г. N 878 «О мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. № 925 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации».
Таким образом, Правительство РФ прямо запретило заказчикам при закупке в рамках Федерального закона о контрактной системе радиоэлектронной продукции, включенной в перечень, утвержденный постановлением Правительства от 10.07.2019 № 878, использовать какие-либо иные характеристики такой продукции, кроме тех, что содержатся в Каталоге товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Извещение № 0152200004720001131 и документация об электронном аукционе размещены 04.08.2020, когда новая редакция пункта 5 Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденные постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 № 145 уже действовала.

Уполномоченным органом при описании объекта закупки установлены характеристики не соответствующие указанным в Каталоге товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

При таких обстоятельствах, Комиссия усматривает в действиях уполномоченного органа нарушение Правил использования каталога товаров, работ, услуг в сфере закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд утвержденных постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 № 145 и признает довод жалобы обоснованным.
Руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона о контрактной системе, Комиссия
Р Е Ш И Л А:


1. Признать обоснованной жалобу индивидуального предпринимателя «…»  на действия уполномоченного органа – Главного управления контрактной системы Омской области, заказчика – Министерства образования Омской области при осуществлении закупки в форме электронного аукциона «Поставка компьютерной техники в целях внедрения целевой модели цифровой образовательной среды в общеобразовательных организациях и профессиональных образовательных организациях в рамках реализации регионального проекта «Цифровая образовательная среда» национального проекта «Образование» (Реестровый номер "20.31.1142")» (извещение № 0152200004720001131).
2. Признать в действиях Главного управления контрактной системы Омской области нарушение пунктов 4 и 5 Правил использования каталога товаров, работ, услуг в сфере закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд утвержденных постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 № 145.
3. Предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок не выдавать, в связи с выдачей предписания по делу № 055/06/33-830/2020 от 18.08.2020.
4. По выявленным нарушениям законодательства о контрактной системе передать материалы рассмотрения жалобы должностному лицу Омского УФАС России для решения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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