РЕШЕНИЕ № 1493/2020-КС
[bookmark: _Hlk41232473]по делу № 023/06/64-3943/2020 о нарушении
законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

18 августа 2020 года                                                                                       г. Краснодар

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

[bookmark: _Hlk41232547]в присутствии посредством ВКС представителя ИП ... Кульчицкого С.Ю., в отсутствие представителя администрации МО Абинский район, в присутствии представителя финансового управления администрации МО Абинский район, рассмотрев жалобу ИП ... (далее – Заявитель) на действия администрации МО Абинский район (далее – Уполномоченный орган), финансового управления администрации МО Абинский район (далее - Заказчик) при проведении электронного аукциона: «Сервер» (извещение № 0318300065120000280) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной системе.
Заявитель обжалует положения документации электронного аукциона и указывает, что описание объекта закупки противоречит Закону о контрактной системе.
Согласно представленным пояснениям, Заказчик с доводами Заявителя не согласен. Документация электронного аукциона соответствует Закону о контрактной системе.
Рассмотрев представленные материалы, Комиссия пришла к следующим выводам.
Администрацией МО Абинский район проводился электронный аукцион: «Сервер» (извещение № 0318300065120000280).
Начальная (максимальная) цена контракта – 1 746 666,67 руб.
Согласно п.1) ст.42 Закона о контрактной системе Заказчик обязан разместить извещение об осуществлении закупки в единой информационной системе, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом. В извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, следующая информация:
1) наименование, место нахождения, почтовый адрес, адрес электронной почты, номер контактного телефона, ответственное должностное лицо заказчика, специализированной организации.
Во исполнение вышеуказанной нормы Закона о контрактной системе Уполномоченный органом размещена следующая информация:
	Организация, осуществляющая размещение
	АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ АБИНСКИЙ РАЙОН

	Почтовый адрес
	Российская Федерация, 353320, Краснодарский край, Абинский р-н, Абинск г, УЛИЦА ИНТЕРНАЦИОНАЛЬНАЯ, 31

	Место нахождения
	Российская Федерация, 353320, Краснодарский край, Абинский р-н, Абинск г, УЛИЦА ИНТЕРНАЦИОНАЛЬНАЯ, 31

	Ответственное должностное лицо
	Мельниченко Е. Ю.

	Адрес электронной почты
	ab_munzak@mail.ru


Согласно п.1), п.2) ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе Заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:
1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;
2) использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.
Согласно Разделу 2 «Описание объекта закупки» Заказчиком в том числе установлено:
	№ п/п
	Тип оборудования
	Комплектация
	Минимальные требования к конфигурации
	Показатели
	Обоснование

	1
	Сервер 
	Позиции КТРУ
	Объем оперативной памяти: 
	≥256 Гигабайт
	№ 26.20.14.000-00000190

	
	
	
	Количество процессоров: 
	≥ 2 штук
	№ 26.20.14.000-00000190

	
	
	
	Форм-фактор сервера
	для монтажа в стойку
	№ 26.20.14.000-00000190

	
	
	
	Наличие установленных накопителей
	да
	№ 26.20.14.000-00000190

	
	
	Корпус
	Предназначен для монтажа в стойку глубиной
шириной 
высотой 
	
не менее 1200мм
не более 19"
не более 2U
	Параметры стойки ЦБД ПРХ. Наблюдается дефицит места в стойке, поэтому высота должна быть минимальной.

	
	
	Процессор
	1) Предустановлен: не менее 2 (двух) процессоров.

	не менее 2

	1) Необходима «предсказуемая» производительность.

	
	
	
	2) Количество ядер на 1 процессор
	не менее 24

	2) и 3) Необходимое количество ядер для работы различных ВМ в том числе для временного перемещения ВМ с других сервисов в случае выхода их из строя.


	
	
	
	3) Количество потоков ядер на 1 процессор
	не менее 48

	

	
	
	
	4) Базовая частота ядер на 1 процессор 
	не ниже 3,0 ГГц
	4) Минимально необходимая частота ядра для эффективной работы сервисов.

	
	
	
	5) Кэш-память L3 ядер на 1 процессор 
	не менее 36,6 Мбайт
	5) Для высокой производительности большого количества ВМ.

	
	
	
	6) Тепловой пакет (TDP) одного процессора 
	не более 280 Вт
	6) Для меньшего тепловыделения в случае отказа внешней системы кондиционирования.

	
	
	
	7) Максимальный поддерживаемый объем оперативной памяти ядер на 1 процессор
	не менее 1 Тбайт
	7) Для возможности модернизации.

	
	
	
	8) Архитектура
	x86-64
	8) Поддержка виртуализации.

	
	
	Материнская плата
	1) Поддержка оперативной памяти RDIMM DDR4 с частотой 
	не менее 3200 Мгц
	1) Для повышенной производительности пропускной способности памяти.

	
	
	
	2) Сокетов для процессоров
	не более 2 (двух)
	2) Для задействования всех доступных слотов расширения без необходимости приобретения 2 процессора.

	
	
	
	3) Возможность установки оперативной памяти DIMM.
	не менее 16 модулей
	3) Резерв для будущей модернизации.


	
	
	RAID контро-лер
	RAID контролер с поддержкой (0,1,5,6,10,50,60) 8 Gb энергонезависимая   12Gbt/s
	Соответствие
	Необходим для бесперебойной работы


Заявитель указывает, что:
- требования к процессору изложены таким образом, что участникам не представляется возможным предложить существующий на рынке товар. 
- требования к RAID контролеру изложены таким образом, что данным требованиям соответствует товар единственного производителя Dell Technologies.
- п.7.5, п.11.2 проекта контракта содержат положения, которые противоречат Закону о контрактной системе.
Заказчиком 12.08.2020 г. внесены изменения в описание объекта закупки, а также проект контракта, и указанные Заявителем нарушения устранены. Заказчик пояснил, что описанию объекта закупки по позиции «Процессор» соответствует продукция компаний Intel и AMD, требование к RAID контролеру также изменено.
Таким образом, в рамках рассматриваемых доводов описание объекта закупки, а также проект контракта, не противоречат Закону о контрактной системе.
По результатам внеплановой проверки Комиссией установлены следующие нарушения.
Согласно ч.1 ст.14 Закона о контрактной системе при осуществлении заказчиками закупок к товарам, происходящим из иностранного государства или группы иностранных государств, работам, услугам, соответственно выполняемым, оказываемым иностранными лицами, применяется национальный режим на равных условиях с товарами российского происхождения, работами, услугами, соответственно выполняемыми, оказываемыми российскими лицами, в случаях и на условиях, которые предусмотрены международными договорами Российской Федерации.
Согласно ч.3 ст.14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств размещают в единой информационной системе обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, если такими актами не установлено иное. В таких нормативных правовых актах устанавливается порядок подготовки обоснования невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, а также требования к его содержанию. Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.
В исполнение вышеуказанной нормы Закона о контрактной системе в том числе принято Постановление Правительства РФ от 10 июля 2019 г. № 878 «О мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. N 925 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» (далее – Постановление № 878), которым утверждён порядок подготовки обоснования невозможности соблюдения ограничения на допуск радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
В соответствии с вышеуказанными нормами Заказчиком в извещении установлены ограничения условий допуска по Постановлению № 878:
	Ограничения
	2 Запрет на допуск товаров, услуг при осуществлении закупок, а также ограничения и условия допуска в соответствии с требованиями, установленными статьей 14 Федерального закона № 44-ФЗ

		Вид требования
	Нормативно-правовой акт
	Обстоятельства, допускающие исключение из установленных запретов или ограничений
	Обоснование невозможности соблюдения запрета, ограничения допуска
	Примечание

	Условие допуска
	Участникам, заявки или окончательные предложения которых содержат предложения о поставке товаров в соответствии с приказом Минфина России № 126н от 04.06.2018
	
	
	

	Ограничение допуска
	Постановление Правительства РФ N 878 от 10.07.2019 "О мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. N 925 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации"
	
	
	





Согласно ч.6 ст.23 Закона о контрактной системе порядок формирования и ведения в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также правила использования указанного каталога устанавливаются Правительством Российской Федерации.
Согласно п.4 Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Правила), утверждённых Постановлением Правительства РФ от 8 февраля 2017 г. № 145 «Об утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Постановление № 145) Заказчики обязаны применять информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами "б" - "г" и "е" - "з" пункта 10 Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 8 февраля 2017 г. N 145 «Об утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», с указанной в ней даты начала обязательного применения. При этом заказчик обязан при осуществлении закупки использовать информацию, включенную в соответствующую позицию, в том числе указывать согласно такой позиции следующую информацию:
а) наименование товара, работы, услуги;
б) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы, оказываемой услуги (при наличии);
в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции).
Согласно п.5 Правил Заказчик вправе указать в извещении об осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке дополнительную информацию, а также дополнительные потребительские свойства, в том числе функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в соответствии с положениями статьи 33 Федерального закона, которые не предусмотрены в позиции каталога, за исключением случаев:
а) осуществления закупки радиоэлектронной продукции, включенной в перечень радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, в отношении которой устанавливаются ограничения для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 10 июля 2019 г. N 878 «О мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. N 925 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации»;
б) если иное не предусмотрено особенностями описания отдельных видов объектов закупок, устанавливаемыми Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 5 статьи 33 Федерального закона.
С учётом изложенного, поскольку в рамках закупки установлены ограничения условий допуска по Постановлению № 878, описание объекта закупки может содержать исключительно требования к характеристикам закупаемого оборудования, которые описаны в соответствующей позиции КТРУ.
Таким образом, описание объекта закупки противоречит ч.6 ст.23, п.1) ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе.
Допущенные нарушения Закона о контрактной системе содержат признаки административного правонарушения, предусмотренного ч.4.2 ст.7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Комиссия, руководствуясь ч. 1, 3, 4 ст. 105 и на основании ч. 22, 23 ст. 99, ч. 8 ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,

РЕШИЛА:

[bookmark: _GoBack]1. Признать жалобу ИП Шавкунова Д.Г. необоснованной.
2. По результатам внеплановой проверки признать в действиях финансового управления администрации МО Абинский район нарушение ч.6 ст.23, п.1) ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе.
3. Уполномоченному органу - администрации МО Абинский район, Заказчику - финансовому управлению администрации МО Абинский район выдать предписание об устранении нарушения Закона о контрактной системе.
4. Передать материалы для решения вопроса о возбуждении административного производства уполномоченному должностному лицу.
Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
