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[bookmark: _GoBack]РЕШЕНИЕ № КГОЗ-040/21
по результатам рассмотрения жалобы о нарушении 
законодательства Российской Федерации 
о контрактной системе в сфере закупок

	  01.03.2021
	                                            Москва



Комиссия Федеральной антимонопольной службы по контролю в сфере государственного оборонного заказа (далее – Комиссия),
рассмотрев с использованием системы видео-конференц-связи жалобу ООО «Иммукор-Восток» (далее – Заявитель) на действия ФКУ «ЦОУМТС МВД России» (далее – Заказчик) при проведении Заказчиком, АО «ЕЭТП» (далее – Оператор электронной площадки) электронного аукциона на поставку системы ультразвуковой визуализации универсальной (номер извещения 0373100056021000072) (далее – Аукцион) и в результате проведения внеплановой проверки в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),

	УСТАНОВИЛА:

В Федеральную антимонопольную службу поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при проведении Заказчиком, Оператором электронной площадки Аукциона.
По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены Заказчиком:
1) установившим в документации об Аукционе требование о предоставлении в составе первой части заявки на участие в Аукционе информации о дате и номере декларации о соответствии товара;
2) неверно применившим порядок подготовки обоснования невозможности соблюдения ограничения на допуск радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 10.07.2019 № 878 «О мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16.09.2016 № 925 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» (далее – Постановление № 878).
Представители Заказчика не согласились с доводами Заявителя и сообщили, что при проведении Аукциона Заказчик действовал в соответствии с Законом о контрактной системе.
Согласно извещению о проведении Аукциона, документации об Аукционе, протоколом, составленным при определении поставщика (подрядчика, исполнителя):
1)	извещение о проведении Аукциона размещено в единой информационной системе в сфере закупок на сайте www.zakupki.gov.ru – 15.02.2021;
2)	начальная (максимальная) цена контракта – 27 400 000 руб.;
3)	дата окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе – 24.02.2021;
4)	на участие в Аукционе подана 1 заявка от участника закупки.
1.	Пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 – 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкцию по ее заполнению.
Подпунктом «б» пункта 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что первая часть заявки на участие в аукционе должна содержать конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в документации об аукционе, и указание на товарный знак (при наличии). Указанная информация включается в заявку на участие в аукционе в случае отсутствия в документации об аукционе указания на товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар, который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака, указанного в документации об аукционе.
Аналогичные требования установлены Заказчиком в подпункте «б» пункта 2 части 3.4 документации об Аукционе.
При этом частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что требовать от участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных частями 3 или 3.1 и 5 статьи 66 Закона о контрактной системе документов и информации, не допускается.
Согласно подпункту «б» пункта 2 части 3.4 документации об Аукционе конкретные показатели, позволяющие определить соответствие закупаемого товара, работы, услуги установленным Заказчиком требованиям, содержатся
в пункте 9.2 документации об Аукционе. Конкретные показатели должны быть представлены по всем требованиям о соответствии товара, установленным в пункте 9.2. документации об Аукционе.
В подпункте «I» пункта 9.2. документации об Аукционе установлено, что поставляемый товар должен быть официально зарегистрирован на территории Российской Федерации и иметь сертификат соответствия/декларацию о соответствии. При этом участнику Аукциона необходимо представить информацию о номере и дате декларации о соответствии поставляемого товара в первой части заявки на участие в Аукционе.
Пунктами 1.2, 3.3.1, 4.2.4.6, 4.2.8 раздела 12 «Проект государственного контракта» документации об Аукционе установлены требования о том,
что поставляемый товар должен иметь сертификат соответствия/декларацию о соответствии, которые предоставляются поставщиком при поставке товара.
Частью 3 статьи 46 Федерального закона от 27.12.2002 № 184-ФЗ
«О техническом регулировании» установлено, что Правительством Российской Федерации до дня вступления в силу соответствующих технических регламентов утверждаются и ежегодно уточняются единый перечень продукции, подлежащей обязательной сертификации, и единый перечень продукции, подлежащей декларированию соответствия.
Во исполнение указанной нормы пунктом 2 постановления Правительства Российской Федерации от 01.12.2009 № 982 «Об утверждении единого перечня продукции, подлежащей обязательной сертификации, и единого перечня продукции, подтверждение соответствия которой осуществляется в форме принятия декларации о соответствии» утвержден единый перечень продукции, подтверждение соответствия которой осуществляется в форме принятия декларации о соответствии.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 13.11.2010 № 906 из продукции, подтверждение соответствия которой осуществляется в форме принятия декларации о соответствии, исключены медицинские изделия.
Согласно извещению и документации об Аукционе объектом закупки является система ультразвуковой визуализации универсальная, являющаяся медицинским изделием. 
Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика, установившего в документации об Аукционе требование о необходимости представления в первой части заявки на участие в Аукционе информации о номере и дате декларации о соответствии поставляемого товара, нарушают часть 6 статьи 66 Закона о контрактной системе.
Указанное нарушение содержит признаки административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ).
2.	Частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе установлено, что в целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок.
В соответствии с указанной нормой Закона о контрактной системе принято Постановление № 878.
Пунктом 2 Постановления № 878 утверждены порядок подготовки обоснования невозможности соблюдения ограничения на допуск радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Порядок), а также перечень радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, в отношении которой устанавливаются ограничения для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Перечень).
Согласно извещению об Аукционе и документации об Аукционе объектом закупки является система ультразвуковой визуализации универсальная с кодом (ОКПД 2) 26.60.12.132, который входит в общий код общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности 26 «Оборудование компьютерное, электронное и оптическое», содержащийся в Перечне.
Подпунктом «а» пункта 2 Порядка установлено, что обоснование подготавливается заказчиком при осуществлении закупки радиоэлектронной продукции в случае, если в реестре отсутствуют сведения о радиоэлектронной продукции, соответствующей тому же классу (функциональному назначению) радиоэлектронной продукции, что и радиоэлектронная продукция, планируемая к закупке.
Из пояснений представителей Заказчика следует, что в едином реестре российской радиоэлектронной продукции на сайте https://gisp.gov.ru отсутствуют сведения о радиоэлектронной продукции, соответствующей тому же классу (функциональному назначению) закупаемой продукции. В связи с этим Заказчиком на основании подпункта «а» пункта 2 Порядка подготовлено обоснование невозможности соблюдения ограничения, предусмотренного Постановлением № 878 (далее – Обоснование).
Согласно Обоснованию класс радиоэлектронной продукции (функционального назначения), которому должна соответствовать радиоэлектронная продукция, являющаяся объектом закупки, – оборудование компьютерное, электронное и оптическое. 
Из пояснений представителей Заказчика следует, что класс радиоэлектронной продукции – оборудование компьютерное, электронное и оптическое выбран Заказчиком исходя из наименования общего класса кода (ОКПД 2) закупаемого товара.
При этом в соответствии с Постановлением № 878 и выпиской из единого реестра российской радиоэлектронной продукции продукция, входящая в Перечень, подразделяется на телекоммуникационное оборудование и радиоэлектронную продукцию. 
Комиссией установлено, что в выписке из единого реестра российской радиоэлектронной продукции на сайте https://gisp.gov.ru содержатся 3 записи с кодом (ОКПД 2) 26.60.12.132 и классом радиоэлектронной продукции (функционального назначения) – радиоэлектронная продукция. 
Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика, подготовившего Обоснование на основании подпункта «а» пункта 2 Порядка, нарушают требования Постановления № 878.
На основании изложенного и руководствуясь пунктом 1 части 15, пунктом 2 части 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, Комиссия
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Иммукор-Восток» обоснованной. 
2. Признать в действиях Заказчика нарушение части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и Постановления № 878. 
3. Выдать Заказчику, единой комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки предписание об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
4.	Передать сведения о выявленных нарушениях 
Закона о контрактной системе соответствующему должностному лицу Управления контроля государственного оборонного заказа ФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дел об административных правонарушениях.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке 
в течение трех месяцев с даты его принятия.


