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РЕШЕНИЕ по делу ЗА 061/06/64-930/2020 о нарушении законодательства о контрактной системе в сфере закупок
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Комиссия Управления Федеральной анти мо п о по л ьноп службы по Рос i обской области (далее - Ростовское У О АС России) по контролю соблюдения законодательства о контрактной системе б сфере закупок:
Председатель Ко:: и сен и:	Т.С.	Акопян.
Члены Комиссии:	В.В. Моргунов.
С..Л. Иванкова.
гасемощев дело ЗА 061/06 64-930.2020. возбужденное по жалобе заявителя на действия заказчика, содержащие признаки нарушения корм Федерального закона от 05.04.2013г. ЗА 44-ФЗ «.•.О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон), с помощью системы видеоконференц-связи, при участии преджавптедя заказчика - Семак 1-1.А. (доверенность Ха 61AA69S4236 от 02.10.2019 г.).
УСТАНОВИЛА:
В Ростовское У ФАС России поступила жалоба заявителя на положения документации об аукционе Ха 035810001 i82000002S «Закупка электроматериалов» (далее - аукцион) в части шогмирования технического задания и инструкции для заполнения заявки.
Заказчик нарушения Закона при проведении аукциона не признал, просил признать жалобу необоснованной.
Указанная жалоба заявителя признана соотзе*сi вутошен требованиям, предусмотренным ст. 105 Закона, принята к рассмотрению. Уведомление о месте и времени рассмотрения нас.очщей жадо'ы направлено в адрес заявителя, заказчика, оператора по электронной почте указанных лиц. Информация о содержании жалобы, времени и месте ее рассмотрения размешена па о унциальном сайте ETC (ww.v zakupki.gov гг.).
В соответствии с ч. 1, 3 ст. 99 Закона, п.3.31 «Админисярашвкого регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должное;него лила контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд». утвержденного Приказом Федеральной
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антимонопольной службы от 19.11.2014г. № 727/14 (далее - Регламент), при рассмотрении жалобы установлено следующее:
09.04.2020  г. на официальном сайте Единой информационной системы Заказчик опубликовал извещение о проведении аукциона и документацию.
14.04.2020  г. заказчиком размещены изменения извещения и документации, регламентирующей порядок его проведения, согласно которым:
Срок окончания подачи заявок - 22.04.2020 10:00 МСК.
Начальная (максимальная) цена контракта - 7 564 110,35 руб.
На дату рассмотрения жалобы контракт по итогам электронного аукциона не заключен.
Частью 1 статьи 64 Закона установлено, что документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен единиц товара, работы, услуги; требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3-6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.
Включение инструкции по заполнению заявок в состав документации об аукционе должно осуществляться с целью создания дополнительных условий для более четкого и ясного понимания участниками потребностей Заказчика в работах, услугах, товарах.
В соответствии с ч.1 ст.ЗЗ Закона заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:
1)  в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков Обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;
2)  использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации^ иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.
Пунктом 17 информационной карты документации установлены требования к первой части заявки на участие в электронном аукционе:
?
1)  согласие участника электронного аукциона на поставку товара, выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией об электронном аукционе и не подлежащих изменению по результатам проведения электронного аукциона (такое согласие дается с применением программно-аппаратных средств электронной площадки);
2)  при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг:
а) наименование страны происхождения товара;
б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в документации об электронном аукгщоне, и указание на товарный знак (при начичии). Информация, предусмотренная настоящим подпунктом, включается в заявку на участие в электронном аукционе в случае отсутствия в документации об электронном аукгщоне указания на товарный знак гаи в случае, если участник закупки предлагает товар, который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака, указанного в документтщи об электронном аукционе.
Пунктом 18 информационной карты утверждена инструкция для заполнения заявки, согласно которой:
В случае если в «Описании объекта закутки» Заказчиком при описании значения мощности не указана единица измерения, то считать, что она установлена в ваттах, в случае, если при описании значений расстояния, длины, ширины, высоты, гчубины, диаметра, толщины, сечения, радиуса гпи габаритных размеров (габаритов) не указана единица измерения, то считать, что она установлена в миллиметрах, если при описании значения температуры не указана единица измерения, то считать, что она установлена в градусах Цельсия. Единиц измерения количества товара (материала) указаны в штуках(шт). Участники закупки в первой части заявки обязаны указать как конкретные показатели товаров, так и единицы измерения каждого из показателей товаров, предложенных Заказчику. Значения величин товаров, указанных в первой части заявки без единиц измерения, указывают на характеристику', которая не является конкретной и подлежит уточнению.
Приложением № 1 к документации об электронном аукционе установлено наименование и описание объекта закупки.
Таким образом, инструкция по заполнению заявки прямо устанавливает обязанность участниками закупки указания единицы измерения по каждому параметру товара. При этом, в техническом задании аукционной документации сам заказчик не во всех случаях указывает единицы измерений по показателям материалов, но возлагает обязанность на участников закупки указывать их в безусловном порядке с учетом положений инструкции, в связи с чем, какие единицы измерения и в каких случаях мог подразумевать заказчик определить не представляется возможным.
Проанализировав пункты технического задания, положения инструкции по заполнению заявки Комиссией установлено, что заказчиком не указаны единицы измерения товаров, в связи с чем, данные неточности могли ввести участников закупки в заблуждение при подаче заявок, а также явится следствием отклонения заявок участников.
Указанное свидетельствует о нарушении заказчиком требований ч. 1 ст. 64 Закона.
Кроме того, использование усложненных документаций имеет своими последствиями не только вред, причиняемый бюджету в виде заключения контрактов по стартовым ценам (с единственной допущенной заявкой), но также увеличение или срыв сроков поставки закупаемых товаров, сроков выполнения работ и оказания услуг, создает препятствия для полного и своевременного освоения бюджетных средств.
Более опасно для экономики региона и государства в целом формирование у хозяйствующих субъектов мнения о сложности, а порой и бесперспективности участия в процедурах закупки, и соответствующее снижение уровня конкуренции в данной сфере.
Согласно правовой позиции, изложенной в постановлении Арбитражного суда Северо-Кавказского округа от 20.04.2017 по делу № А53-19097/2016, включение инструкции по заполнению заявок в состав документации об аукционе должно осуществляться с целью создания дополнительных условий для более четкого и ясного понимания участниками потребностей заказчика в работах, услугах, товарах. Не допускается, посредством составления инструкции по заполнению заявок и применения ее при разработке требований к материалам, создавать необоснованные препятствия для заполнения заявок участникам закупок, тем самым ограничивая круг участников закупок. При этом, оценка содержания инструкции по заполнению заявок осуществляется совместно с оценкой содержания требований к товарам, в отношении которых участники закупки должны дать свое предложение в первой части заявки.
Инструкция по заполнению заявки должна оказывать методическую помощь участнику закупки при подготовке заявки на участие в электронном аукционе, а не создавать сложный алгоритм действий участника по подбору требуемых Заказчику характеристик товаров, при условии, что такие характеристики уже установлены в Техническом задании.
Аналогичная позиция изложена в Постановлении Пятнадцатого арбитражного апелляционного суда от 05.03.2019 по делу №А53-24106/2018.
Вышеуказанные факты свидетельствуют о нарушении Заказчиком основных принципов контрактной системы в сфере закупок, закрепленных в ст.6 Закона, а именно: принципов открытости, прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок, обеспечения конкуренции, профессионализма заказчиков, стимулирования инноваций, единства контрактной системы в сфере закупок, ответственности за результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок, а также противоречат основополагающим принципам государственной политики по развитию конкуренции, изложенным в Указе Президента РФ от 21.12.2017 № 618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции», в том числе обеспечению равных условий и свободы экономической деятельности на территории Российской Федерации; обеспечению прозрачности закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд.
В ходе рассмотрения дела установлено следующее:
Согласно ст.42. ч.5 ст.63. 4.1 ст.64 Закона документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать информацию об условиях, о запретах и об ограничениях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, уедут, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, в случае, если данные условия, запреты и ограничения установлены заказчиком в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона.
В силу ч.З ст. 14 Закона в целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок.
Постановлением Правительства РФ от 10.07.2019 N 878 "О мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. N 925 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации" (далее - Постановление № 878) утвержден перечень радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, в отношении которой устанавливаются ограничения для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Пунктом 7 Постановления № 878 предусмотрено, что для целей ограничения допуска радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, не может быть предметом одного контракта (одного лота) радиоэлектронная продукция, включенная в перечень и не включенная в него.
Извещением о проведении настоящего электронного аукциона установлен объект закупки - 27.32.13.199 «Закупка электроматериалов», к которым также относятся «Кабель силовой». «Провод», «Изолента». «Розетка» и т.д.
Как установлено, и не опровергается представителем заказчика, действие Постановления №878 распространяется на объект закупки (товары «Кабель силовой», «Провод» и т.д.), однако не относится ко всем товарам, закупаемым заказчиком, например, «Розетка» - ОКПД2 27.33.13.1 10.
На основании изложенного, заказчиком объединены в один лот товары (радиоэлектронная продукция), включенные и не включенные в перечень Постановления № 878.
При этом, извещением о проведении закупки, положениями документации (п.15 информационной карты документации) установлено, что условия, запреты, ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, помимо условий допуска товаров согласно Приказу Минфина России № 126н, отсутствуют.
Таким образом, заказчик признан нарушившим ч.З ст. 14 Закона.
Выявленные в действиях заказчика нарушения являются существенными, что является основанием для выдачи обязательного для исполнения предписания об устранении выявленных нарушений законодательства о контрактной системе.
В этой связи, на основании Постановления Правительства РФ от 26.08.2013 г. № 728.
РЕШИЛА:
1.  Признать жалобу заявителя обоснованной.
2.  Признать заказчика нарушившим ч.З ст. 14, ч.1 ст.64 Закона.
3.  Выдать предписание об отмене сформированного протокола и аннулировании закупки.
4.  Рассмотреть вопрос о привлечении к административной ответственности должностного
лица заказчика.
В силу ч.9 ст. 106 Закона решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
Председатель комиссии
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Председмедь Комиссии:	Т.С. Акопян.
Члены Комиссии:	В.В. Моргунов.
С.А. Иванкова.
на основании решения от 21.04.2020 г. по делу № 061/06/67-930 ’2020 о нарушении заказчиком ч.З ст. 14. ч,1 ст.64 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере в..лунок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных п муипиппадыпех ну::;; г» /далее — Закон), при проведении электронного аукциона V®035S 10001 18200г,002$ «Закупка оде к грсматерпалок» (далее — аукцион) .
ПРЕДПИСЫВАЕТ:
Заказчику в с. к до 29.05.2020 г. алнуд-ровагь ятектроппмл аукцион.
Оператору югектр-.-нноп пдопаадкп обеспечить заказчику, аукционной комиссии заключила иск .а;: I: ек л е д.а: • •: ого пр ед: ;:д за::
Об не:юалекни предписания Заказчик, аукцпояндч комиссия должны сообщить в Ростовское
УФА С Р''„епд в ер л; не позднее 05.46.2020 г.. прилодктз заверенные копии документов.
псашеад-дазоших ф.илг и дату исполнения предписания.
Контроль за исполнением предписания возложить па С-.А Иванкову.
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В соответствии с ч.9 ст.106 Закона предписание может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения. Невыполнение в установленный срок предписания влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей в соответствии с ч.7 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством РФ, не освобождает от обязанности исполнить предписание.
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Председатель Комиссии:
С.А. Иванкова
Члены Комиссии:
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