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ФЕДЕРАЛЬНАЯ   АНТИМОНОПОЛЬНАЯ   СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ 
Федеральной антимонопольной службы по Омской области
пр-кт  К. Маркса, 12 А, г. Омск, 644010,  e-mail: to55@fas.gov.ru                               тел. (3812) 32-06-96, факс (3812) 32-06-96
Решение № 055/06/14-419/2020
о признании жалобы необоснованной
	07 мая 2020 г.
	г. Омск


Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории Омской области (далее - Комиссия) в составе: 


<…> – <…>;

<…>  – <…>;
<…> – <…>,
рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «ПК-Профи» (далее – заявитель, ООО «ПК-Профи», общество) на действия Управления Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Омской области (далее - заказчик, Управление Россельхознадзора по Омской области) при осуществлении закупки в форме электронного аукциона «Приобретение персональных компьютеров» (извещение № 0152100000320000044) (далее - электронный аукцион),

в присутствии представителя заказчика посредством видеоконференцсвязи ​​– <…>  (доверенность № 807 от 26.02.2020),
в отсутствии представителей общества, надлежащим образом уведомленного о дате, времени  и месте рассмотрения жалобы 
УСТАНОВИЛА:
1. В  Омское  УФАС  России  поступила жалоба заявителя (вх. № 4243э от 27.04.2020) на действия заказчика при осуществлении закупки в форме электронного аукциона.

По мнению заявителя, в нарушение норм Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон о контрактной системе) заказчиком при заключении контракта были неправомерно применены преференции.
2. Из материалов электронного аукциона следует, что 31.03.2020 на официальном сайте единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (далее - официальный сайт ЕИС) заказчиком были размещены извещение и документация об электронном аукционе с начальной (максимальной) ценой контракта 149 500 руб.
13.04.2020 размещен протокол рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе, согласно которому на участие в закупке было подано три заявки, участнику закупки с идентификационным номером заявки 107240959 было отказано в допуске к участию в электронном аукционе.

Согласно протоколу проведения электронного аукциона от 15.04.2020 в процедуре проведения электронного аукциона приняли участие два участника закупки. 
Протокол подведения итогов от 15.04.2020 свидетельствует о том, что заявки всех участников закупки были признаны соответствующими требованиям, установленным документацией об электронном аукционе. Победителем признано ООО «ПК-Профи» с ценой контракта 119 825,5 руб.
27.04.2020 контракт заключен заказчиком с ценой, сниженной на 15 %, а именно 101 874,63 руб.

3. Комиссия отмечает, что на момент поступления жалобы ООО «ПК-Профи» в Омское УФАС России, сведения о заключенном контракте отсутствовали на официальном сайте ЕИС, в связи с чем, указанная жалоба была принята к рассмотрению.

В результате рассмотрения жалобы, представленных материалов, пояснений представителя заказчика, осуществления в соответствии с частью 15 статьи 99 Федерального закона о контрактной системе внеплановой проверки Комиссия установила следующее.
В жалобе заявителя указано следующее: «К ООО «ПК-Профи» были применены преференции в виде снижения предложенной цены на 15%. Заказчик пояснил, что один из участников аукциона заявил товар Российского производства.
В соответствии с пунктом 1.3. части 1 Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 04 июня 2018г. № 126Н (далее - Приказ 126Н) при проведении аукциона контракт заключается по цене, сниженной на 15 процентов от предложенной победителем аукциона в случае, если заявка такого победителя содержит предложение о поставке товаров, страной происхождения хотя бы одного из которых является иностранное государство.
В части 2 Приказа 126Н сказано, что преференции в виде снижения цены контракта на 15% не применяют, если все заявки участников закупки, признанные в порядке, предусмотренном ФЗ. соответствующие требованиям документации о закупке, содержат предложения о поставке товаров, страной происхождения хотя бы одного из которых является иностранное государство.

В соответствии с частью 3 Постановления Правительства Российской Федерации от 10 июля 2019г. № 878 «О мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ услуг» (далее - Постановление № 878) подтверждения соответствия радиоэлектронной продукции (подтверждение страны происхождения) является декларация участника закупки о нахождении радиоэлектронной продукции в реестре с указанием номера реестровой записи.
Таким образом, чтобы подтвердить, что предлагаемый к поставке товар является
товаром Российского производства необходимо предоставить реестровый номер записи о
нахождении товара в реестре радиоэлектронных товаров Российского производства. При
отсутствии такой записи, товар считается Иностранного производства.
ООО «ПК-Профи» запросило у Заказчика реестровый номер записи о нахождении
товара, предложенного одним из участников аукциона, в реестр радиоэлектронных товаров
Российского производства, однако Заказчик не смог предоставить вышеуказанный реестровый номер, говоря о том, что в их документации не было ссылки на Постановление № 878 и таким образом Постановление № 878 на Заказчика не распространяется.
Таким образом, у ООО «ПК-Профи» есть основания полагать, что Заказчик не
обоснованно применил преференции в виде снижения цены на 15%, поскольку Заказчик не
смог подтвердить наличие номера записи о нахождение товара в реестр радиоэлектронной
товаров Российского производства».
В соответствии с частью 3 статьи 14 Федерального закона о контрактной системе в целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств размещают в единой информационной системе обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, если такими актами не установлено иное. В таких нормативных правовых актах устанавливается порядок подготовки обоснования невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, а также требования к его содержанию. Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В силу части 4 статьи 14 Федерального закона о контрактной системе федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок по поручению Правительства Российской Федерации устанавливает условия допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за исключением товаров, работ, услуг, в отношении которых Правительством Российской Федерации установлены запрет, ограничения в соответствии с частью 3 настоящей статьи.

Комиссия отмечает, что закупаемые Управлениеи Россельхознадзора по Омской области товары имеют коды по ОКПД 2- 26.20.15, 26.20.17, 26.20.16.
Указанные коды товаров входят в перечень отдельных видов радиоэлектронной продукции, происходящих из иностранных государств, в отношении которых устанавливаются ограничения и условия допуска для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденный Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.07.2019 № 878 «О мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории Российской федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в постановление правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. № 925 и признании утратившими силу некоторых актов правительства Российской Федерации» (далее – Постановление № 878).

Также в перечень, прилагаемый к приказу Министерства финансов Российский Федерации от 04.06.2014 № 126н «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Приказ № 126н), включены товары с кодом 26.2 «Компьютеры и периферийное оборудование».

При этом разделом «Преимущества и требования к участникам» извещения № 0152100000320000044 было предусмотрено: 
«Запрет на допуск товаров, услуг при осуществлении закупок, а также ограничения и условия допуска в соответствии с требованиями, установленными статьей 14 Федерального закона № 44-ФЗ.

	Вид требования
	Нормативно-правовой акт

	Ограничение допуска
	Постановление Правительства РФ N 878 от 10.07.2019 "О мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. N 925 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации"

	Условие допуска
	Участникам, заявки или окончательные предложения которых содержат предложения о поставке товаров в соответствии с приказом Минфина России № 126н от 04.06.2018


Аналогичные требования были установлены заказчиком в пункте 3.3 «Условия, запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами» документации об электронном аукционе.
Таким образом, в соответствии с частями 3 и 4 статьи 14 Федерального закона о контрактной системе, Постановления № 878 и Приказа № 126н в извещении и документации об аукционе были установлены ограничения и условия допуска товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок. 

Пунктом 3 Постановления № 878 предусмотрено, что при осуществлении закупок радиоэлектронной продукции, включенной в перечень, заказчик отклоняет все заявки (окончательные предложения), содержащие предложения о поставке радиоэлектронной продукции, включенной в перечень, происходящей из иностранных государств, при условии, что на участие в определении поставщика подано не менее 2 удовлетворяющих требованиям извещения об осуществлении закупки и (или) документации о закупке заявок (окончательных предложений), которые одновременно:

содержат предложения о поставке радиоэлектронной продукции, включенной в реестр;

не содержат предложений о поставке одного и того же вида радиоэлектронной продукции одного производителя либо производителей, входящих в одну группу лиц, соответствующего признакам, предусмотренным статьей 9 Федерального закона "О защите конкуренции", при сопоставлении этих заявок (окончательных предложений).

Подтверждением соответствия радиоэлектронной продукции требованиям извещения об осуществлении закупки и (или) документации о закупке является декларация участника закупки о нахождении радиоэлектронной продукции в реестре с указанием номера реестровой записи.

Комиссия отмечает, что в процедуре проведения электронного аукциона приняли участие всего два участника закупки, в связи, с чем положения пункта 3 Постановления № 878 не применялись.
Кроме того, Комиссией определено, что заказчиком в адрес общества был направлен проект контракта, в пункте 2.1 которого указано, что цена контракта составляет 101874,63 руб., хотя в ходе проведения электронного аукциона ООО «ПК-Профи» было сделано наименьшее ценовое предложение 119 825,5 руб. (протокол проведения аукциона от 15.04.2020).
Таким образом, заказчиком был направлен проект контракта, цена которого была снижена заказчиком на 15 процентов от предложенной обществом цены контракта.
Согласно подпункту а пункта 1.3 Приказа № 126н при проведении аукциона контракт заключается по цене, сниженной на 15 процентов от предложенной победителем аукциона в случае, если заявка такого победителя содержит предложение о поставке товаров, указанных в Приложении, страной происхождения хотя бы одного из которых является иностранное государство (за исключением государств - членов Евразийского экономического союза).
Пунктом 1.6 Приказа № 126н установлено, что подтверждением страны происхождения товаров, указанных в Приложении, является указание (декларирование) участником закупки в заявке в соответствии с Федеральным законом наименования страны происхождения товара.
Изучив заявки всех участников электронного аукциона, представленных оператором электронной площадки ООО «РТС-тендер», Комиссия установила, что заявка участника электронного аукциона с идентификационным номером заявки 107235900 – ООО «Фортэ Плюс» содержала указание на то, что страной происхождения предлагаемого им к поставке товара является Российская Федерация.
Таким образом, указав страну происхождения товара – Российская Федерация, ООО «Фортэ Плюс» продекларировало страну происхождения товара.

В свою очередь, ООО «ПК-Профи» предлагало к поставке товар как Российского, так и Китайского производства.
Учитывая положения подпункта а пункта 1.3 Приказа № 126н, заказчик правомерно снизил цену контракта при его заключении с ООО «ПК-Профи» на 15 %, в связи с чем Комиссия считает жалобу общества необоснованной. 
На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона о контрактной системе, Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14, зарегистрированного в Минюсте России 27.02.2015 № 36262),  Комиссия

Р Е Ш И Л А:

Признать необоснованной жалобу общества с ограниченной ответственностью «ПК-Профи» на действия Управления Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Омской области при осуществлении закупки в форме электронного аукциона «Приобретение персональных компьютеров» (извещение № 0152100000320000044).

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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