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РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 017/06/105-70/2020 

о нарушении законодательства о контрактной системе
Резолютивная часть решения объявлена 16.04.2020 года.

Решение в полном объеме изготовлено 21.04.2020 года.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Тыва (далее – Тывинское УФАС России) по контролю в сфере закупок в составе: 
Председатель Комиссии: 
«___» – руководителя Тывинского УФАС России,
Члены Комиссии:
«___» – ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок и антимонопольного контроля органов власти;

«___» – специалист-эксперт отдела контроля закупок и антимонопольного контроля органов власти,
при участии в рассмотрении жалобы путем использования системы видеоконференц-связи с использованием плагина VideoMost:
от уполномоченного органа – Министерства Республики Тыва по регулированию контрактной системы в сфере закупок:
-«___», действующая на основании доверенности от 21.01.2020 года № 3,

от государственного заказчика – Министерства образования и науки Республики Тыва:
- «___», законный представитель Министерства образования и науки Республики Тыва, действующая на основании Указа Главы Республики Тыва от 21.12.2015 года № 242,
- «___», действующий на основании доверенности от 16.04.2020 года б/н;

- «___», действующий на основании доверенности от 08.04.2020 года б/н;
- «___», действующий на основании доверенности от 08.04.2020 года б/н;
- «___», действующий на основании доверенности от 14.04.2020 года б/н,
от подателя жалобы – Общества с ограниченной ответственностью «РУСКО»:

- «___», действующая на основании доверенности от 25.02.2020 года № 14/02,
от третьего лица - Общества с ограниченной ответственностью «ЦС Проект»:

- «___», действующий на основании доверенности от 21.03.2020 года № 39;

рассмотрев жалобу (вх. № 1996 от 13.04.2020 года) Общества с ограниченной ответственностью «РУСКО» (630075, г. Новосибирск, ул. Залесского, д. 5/1, офис 704, ОГРН: 1155476032216, Дата присвоения ОГРН: 26.03.2015, ИНН: 5402004445, КПП: 540201001) на действия аукционной комиссии при проведении электронного аукциона № 0112200000820000808 «Приобретение оборудования (ноутбуки, интерактивный комплекс) в рамках реализации федерального проекта "Цифровая образовательная среда" национального проекта "Образование" для нужд Министерства образования и науки Республики Тыва», начальная (максимальная) цена контракта: 217 571 000,00  рублей, и в результате осуществления внеплановой документарной проверки на основании статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административного регламента, утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 года № 727/14,
УСТАНОВИЛА:

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями и в сроки, установленные статьей 105 Закона о контрактной системе. В связи с чем, жалоба была принята Тывинским УФАС России к рассмотрению.

Тывинским УФАС России в адрес уполномоченного органа, государственного заказчика, оператора электронной торговой площадки и подателя жалобы были направлены уведомления о содержании жалобы, сообщение о месте и времени ее рассмотрения.
Согласно жалобе ООО «РУСКО» победитель электронного аукциона № 0112200000820000808 мог необоснованно получить преимущества в отношении цены контракта в размере 15 процентов, в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 04.06.2018 года № 126н (далее Приказ Минфина России от 04.06.2018 года № 126н), который не мог сработать в виду наличия обоснования невозможности соблюдения запрета в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 16.11.2015 года № 1236 на предустановленную операционную систему Microsoft Windows 10 Russian. 
До заседания Комиссии Тывинского УФАС России поступило возражение уполномоченного органа – Министерства Республики Тыва по регулированию контрактной системы в сфере закупок (вх. № 2044 от 15.04.2020 года), в соответствии с которым уполномоченный орган с доводами жалобы не согласен, так как:

1. В аукционной документации запрет в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 16.11.2015 года № 1236 не установлен, предусмотрено обоснование невозможности соблюдения запрета на допуск программного обеспечения, происходящего из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, также объект закупки соответствует коду ОКПД 2 26.20.11.110 и 26.20.16.160 (ноутбук и интерактивная доска), входящий в Перечень Приказа Минфина России от 04.06.2018 года № 126н;
2. На дату окончания срока подачи заявок поступило 6 заявок, допущенные к участию в электронном аукционе, продекларировавшие страну происхождения товаров следующим образом: 1 заявка – Китай, 2 заявка – Китай, 3 заявка – Китай, Российская Федерация, 4 заявка – Китай, 5 заявка – Российская Федерация, 6 заявка – Китай. В связи с тем, что участник закупки под № 5, продекларировавший страну происхождения товара - Российская Федерация, право на торгах не реализовал, то условия допуска в соответствии с Приказом Минфина России от 04.06.2018 года № 126н не были применены и государственный контракт с участником закупки под № 3 был заключен по цене участника закупки. 

К возражению (вх. № 2044 от 15.04.2020 года) уполномоченным органом приложен скриншот протокола подведения итогов электронного аукциона № 0112200000820000808 с личного кабинета ООО «РТС-Тендер».
В адрес Тывинского УФАС России поступило возражение государственного заказчика - Министерства образования и науки Республики Тыва (вх. № 2042 от 15.04.2020 года) о несогласии с доводами жалобы, так как участник закупки под № 5, предложивший товар Российского происхождения, не участвовал в торгах, в связи с чем, преимущества в соответствии с Приказом Минфина России от 04.06.2018 года № 126н не были применены.
Представитель подателя жалобы ООО «РУСКО» в ходе заседания Комиссии Тывинского УФАС России поддержала письменные доводы жалобы.

В ходе рассмотрения жалобы представители государственного заказчика с доводами жалобы не согласились и поддержали возражения, направленные на жалобу.

Представитель уполномоченного органа поддержала доводы представителя государственного заказчика, а также возражение, направленное ранее.
Третье лицо ООО «ЦС Проект» пояснили, что положения Приказа Минфина России от 04.06.2018 года № 126н не могут быть применены.
Рассмотрев жалобу, выслушав доводы лиц, участвующих в рассмотрении жалобы, и проведя внеплановую документарную проверку документации электронного аукциона № 0112200000820000808 «Приобретение оборудования (ноутбуки, интерактивный комплекс) в рамках реализации федерального проекта "Цифровая образовательная среда" национального проекта "Образование" для нужд Министерства образования и науки Республики Тыва», Комиссия Тывинского УФАС России приходит к следующему.
04.03.2020 года уполномоченным органом – Министерством Республики Тыва по регулированию контрактной системы в сфере закупок в Единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС) размещено извещение о проведении электронного аукциона № 0112200000820000808 «Приобретение оборудования (ноутбуки, интерактивный комплекс) в рамках реализации федерального проекта "Цифровая образовательная среда" национального проекта "Образование" для нужд Министерства образования и науки Республики Тыва», начальная (максимальная) цена контракта: 217 571 000,00 рублей.

11.03.2020 года, 12.03.2020 года, 20.03.2020 года уполномоченным органом – Министерством Республики Тыва по регулированию контрактной системы в сфере закупок в Единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС) размещены изменения извещения о проведении электронного аукциона № 0112200000820000808 «Приобретение оборудования (ноутбуки, интерактивный комплекс) в рамках реализации федерального проекта "Цифровая образовательная среда" национального проекта "Образование" для нужд Министерства образования и науки Республики Тыва», начальная (максимальная) цена контракта: 217 571 000,00 рублей.

Документация электронного аукциона № 0112200000820000808 утверждена приказом Министерства Республики Тыва по регулированию контрактной системы в сфере закупок от 02.03.2020 года № 851, в лице и.о. министра «___».
Согласно сведениям ООО «РТС-Тендер» (вх. № 1321 от 13.03.2020 года) поступили:

- запрос от 05.03.2020 о разъяснении положений аукционной документации, ответ на который дан 06.03.2020 года и размещен в ЕИС за № РД № 1;

- запрос от 06.03.2020 года о разъяснении положений аукционной документации, ответ на который дан 10.03.2020 года и размещен в ЕИС за № РД № 2; 
- запрос от 19.03.2020 года о разъяснении положений аукционной документации, ответ на который дан 20.03.2020 года и размещен в ЕИС за № РД № 3; 

- запрос от 24.03.2020 года о разъяснении положений аукционной документации, ответ на который дан 26.03.2020 года и размещен в ЕИС за № РД № 4;
- запрос от 24.03.2020 года о разъяснении положений аукционной документации, ответ на который дан 26.03.2020 года и размещен в ЕИС за № РД № 3.
Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе № 0112200000820000808 от 30.03.2020 года на момент окончания срока подачи заявок поступило 6 заявок, допущенные аукционной комиссией к участию в электронном аукционе.

В соответствии с протоколом проведения электронного аукциона № 0112200000820000808 от 30.03.2020 года наименьшее ценовое предложение представлено участником закупки под № 107153518 в размере 212 131 725,00 рублей, участником закупки под № 107153909 ценовое предложение представлено в размере 213 000 000,00 рублей, участником закупки под № 107158194 ценовое предложение представлено в размере 213 219 580,00 рублей, участником закупки под № 107152908 ценовое предложение представлено в размере 215 395 290,00 рублей, участники закупки под № 107152124, 107152676 право на торгах не реализовали.
Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона № 0112200000820000808 от 07.04.2020 года заявки участников закупки под № 107153518 (ООО «ЭКТИВ СКУЛ»), 107153909 (ООО «СИНТО»), 107158194 (ООО «КИТ»), 107152908 (ООО «РУСКО») признаны аукционной комиссией соответствующими требованиям аукционной документации и законодательства о контрактной системе.

Частью 4 статьи 14 Закона о контрактной системе определено, что  федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок по поручению Правительства Российской Федерации устанавливает условия допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за исключением товаров, работ, услуг, в отношении которых Правительством Российской Федерации установлен запрет в соответствии с частью 3 настоящей статьи.
Согласно пункту 1.1 Приказа Минфина России № 126н от 04.06.2018 года при проведении конкурса, аукциона, запроса котировок, запроса предложений преимущества в отношении цены контракта в размере 15 процентов в соответствии с подпунктами 1.2 и 1.3 пункта 1 настоящего приказа предоставляются участникам закупки, заявки (окончательные предложения) которых признаны соответствующими требованиям документации о закупке, извещения о проведении запроса котировок и содержат исключительно предложения о поставке товаров, происходящих из государств - членов Евразийского экономического союза.

В соответствии с пунктом 1.3 Приказа Минфина России № 126н от 04.06.2018 года при проведении аукциона контракт заключается по цене:

а) сниженной на 15 процентов от предложенной победителем аукциона в случае, если заявка такого победителя содержит предложение о поставке товаров, указанных в Приложении, страной происхождения хотя бы одного из которых является иностранное государство (за исключением государств - членов Евразийского экономического союза);

б) предложенной победителем аукциона в случае, если заявка такого победителя содержит предложение о поставке товаров, указанных в Приложении, и происходящих исключительно из государств - членов Евразийского экономического союза.

Согласно подпункту «в» пункта 2 Приказа Минфина России № 126н от 04.06.2018 года положения подпунктов 1.1 - 1.3 пункта 1 Приказа Минфина России № 126н от 04.06.2018 года не применяются при проведении конкурса, аукциона, запроса котировок, запроса предложений в случаях, если: все заявки (окончательные предложения) участников закупки, признанные в порядке, предусмотренном Федеральным законом, соответствующими требованиям документации о закупке, извещения о проведении запроса котировок, содержат предложение о поставке указанных в Приложении товаров, страной происхождения хотя бы одного из которых является иностранное государство (за исключением государств - членов Евразийского экономического союза).

Пунктом 10 статьи 42 Закона о контрактной системе предусмотрено, что заказчик обязан разместить извещение об осуществлении закупки в единой информационной системе, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом. В извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, в частности, информация об условиях, о запретах и об ограничениях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, в случае, если данные условия, запреты и ограничения установлены заказчиком в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 5 статьи 63 Закона о контрактной системе извещение о проведении электронного аукциона должно содержать информацию, предусмотренную статьей 42 настоящего Федерального закона.
В свою очередь, в извещении о проведении электронного аукциона № 0112200000820000808 установлены условия допуска в соответствии с Приказом Минфина России № 126н от 04.06.2018 года, правомерность которых установлена в Решении Комиссии Тывинского УФАС России от 14.04.2020 года № 017/06/105-62/2020.
Частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе установлено, что в целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств размещают в единой информационной системе обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, если такими актами не установлено иное. В таких нормативных правовых актах устанавливается порядок подготовки обоснования невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, а также требования к его содержанию. Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Кроме того, в извещении о проведении электронного аукциона № 0112200000820000808 установлено ограничение, в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.07.2019 года № 878 «О мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в постановление правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. N 925 и признании утратившими силу некоторых актов правительства Российской Федерации», которым утвержден перечень радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, в отношении которой устанавливаются ограничения для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – перечень Постановления Правительства Российской Федерации от 10.07.2019 года № 878).

Пунктом 3 Постановления Правительства Российской Федерации от 10.07.2019 года № 878 установлено, что при осуществлении закупок радиоэлектронной продукции, включенной в перечень, заказчик отклоняет все заявки (окончательные предложения), содержащие предложения о поставке радиоэлектронной продукции, включенной в перечень, происходящей из иностранных государств, при условии, что на участие в определении поставщика подано не менее 2 удовлетворяющих требованиям извещения об осуществлении закупки и (или) документации о закупке заявок (окончательных предложений), которые одновременно:

содержат предложения о поставке радиоэлектронной продукции, включенной в реестр;

не содержат предложений о поставке одного и того же вида радиоэлектронной продукции одного производителя либо производителей, входящих в одну группу лиц, соответствующего признакам, предусмотренным статьей 9 Федерального закона "О защите конкуренции", при сопоставлении этих заявок (окончательных предложений).

Подтверждением соответствия радиоэлектронной продукции требованиям извещения об осуществлении закупки и (или) документации о закупке является декларация участника закупки о нахождении радиоэлектронной продукции в реестре с указанием номера реестровой записи.

При этом в соответствии с пунктом 6 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать, в том числе, документы, предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, в случае закупки товаров, работ, услуг, на которые распространяется действие указанных нормативных правовых актов, или копии таких документов. При отсутствии в заявке на участие в электронном аукционе документов, предусмотренных настоящим пунктом, или копий таких документов эта заявка приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

Аналогичные требования установлены в пункте 22 Информационной карты документации электронного аукциона № 0112200000820000808.

Согласно части 9 статьи 67 Закона о контрактной системе в течение одного часа с момента поступления оператору электронной площадки указанного в части 6 настоящей статьи протокола оператор электронной площадки обязан направить каждому участнику электронного аукциона, подавшему заявку на участие в нем, или участнику такого аукциона, подавшему единственную заявку на участие в нем, уведомление о решении, принятом в отношении поданных ими заявок, сведения о наличии среди предложений участников закупки, признанных участниками электронного аукциона, предложений о поставке товаров российского происхождения в случае, если документацией об электронном аукционе установлены условия, запреты, ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона. В случае, если аукционной комиссией принято решение об отказе в допуске к участию в таком аукционе его участника, уведомление об этом решении должно содержать обоснование его принятия, в том числе с указанием положений документации о таком аукционе, которым не соответствует данная заявка, предложений, содержащихся в данной заявке, которые не соответствуют требованиям документации о таком аукционе, а также положений федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, нарушение которых послужило основанием для принятия этого решения об отказе.

В соответствии с частью 19 статьи 68 Закона о контрактной системе в течение одного часа после размещения на электронной площадке протокола, указанного в части 18 настоящей статьи, оператор электронной площадки обязан направить заказчику указанный протокол и вторые части заявок на участие в таком аукционе, поданных его участниками, предложения о цене контракта которых при ранжировании в соответствии с частью 18 настоящей статьи получили первые десять порядковых номеров, или в случае, если в таком аукционе принимали участие менее чем десять его участников, вторые части заявок на участие в таком аукционе, поданных его участниками, а также информацию и электронные документы этих участников, предусмотренные частью 11 статьи 24.1 настоящего Федерального закона. При этом при проведении электронного аукциона в случае включения в документацию о закупке в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 33 настоящего Федерального закона проектной документации оператор электронной площадки также направляет заказчику предусмотренные частью 3.1 статьи 66 настоящего Федерального закона первые части заявок таких участников. В течение указанного срока оператор электронной площадки обязан направить участникам соответствующие уведомления.

Таким образом, оператор электронной площадки направляет заказчику для рассмотрения вторые части заявок участников закупки, содержащие декларацию о стране происхождения товара в соответствии с Приказом Минфина России № 126н от 04.06.2018 года, только тех участников, которые подали ценовые предложения и реализовывали свое право на торгах.
Следовательно, до подведения итогов электронного аукциона и рассмотрения вторых частей заявок, участники закупки несут риски применения ограничений и преференций, установленных действующим законодательством.
В свою очередь, Комиссия Тывинского УФАС России, изучив заявки участников закупки, приходит к следующему:
- участник закупки под № 1 (107152124) предложил к поставке товар со страной происхождения Китай, при этом, право на торгах не реализовал;
- участник закупки под № 2 (107152908) ООО «РУСКО» предложил к поставке товар со страной происхождения Китай, подав ценовое предложение в размере 215 395 290, 00 рублей;

- участник закупки под № 3 (107153518) ООО «ЭКТИВ СКУЛ» предложил к поставке товар со страной происхождения Китай, подав ценовое предложение в размере 212 131 725, 00 рублей;

- участник закупки под № 4 (107153909) ООО «СИНТО» предложил к поставке товар со страной происхождения Китай, подав ценовое предложение в размере 213 000 000, 00 рублей;

- участник закупки под № 5 (107152676) предложил к поставке товар со страной происхождения Российская Федерация, при этом, право на торгах не реализовал;

- участник закупки под № 6 (107158194) ООО «КИТ» предложил к поставке товар со страной происхождения Китай, подав ценовое предложение в размере 213 219 580, 00 рублей.
Таким образом, участники закупки под № 3 (107153518) ООО «ЭКТИВ СКУЛ», № 4 (107153909) ООО «СИНТО», № 6 (107158194) ООО «КИТ», № 2 (107152908) ООО «РУСКО», участвовавшие в электронном аукционе № 0112200000820000808, подав ценовые предложения, и заявки которых аукционной комиссией признаны соответствующими требованиям аукционной документации, продекларировали в составе своих вторых частей заявок к поставке товары со страной происхождения Китай, а также смешанные товары Китай, Российская Федерация, которые приравниваются к заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств.
Таким образом, все заявки участников закупки, признанные соответствующими требованиям аукционной документации, и принявшие участие в электронном аукционе № 0112200000820000808, содержат предложение о поставке указанных в приложении к Приказу N 126н товаров, страной происхождения которых является иностранное государство, в связи с чем, в соответствии с подпунктом «в» пункта 2 Приказа Минфина России № 126н от 04.06.2018 года, положения подпункта 1.3 пункта 1 Приказа N 126н от 04.06.2018 года, не применяются.
В соответствии с частью 2 статьи 83.2 Закона о контрактной системе в течение пяти дней с даты размещения в единой информационной системе указанных в части 12 статьи 54.7, части 8 статьи 69, части 8 статьи 82.4, части 23 статьи 83.1 настоящего Федерального закона протоколов заказчик размещает в единой информационной системе и на электронной площадке с использованием единой информационной системы без своей подписи проект контракта, который составляется путем включения с использованием единой информационной системы в проект контракта, прилагаемый к документации или извещению о закупке, цены контракта (за исключением части 2.1 настоящей статьи), предложенной участником закупки, с которым заключается контракт, либо предложения о цене за право заключения контракта в случае, предусмотренном частью 23 статьи 68 настоящего Федерального закона, а также включения представленной в соответствии с настоящим Федеральным законом информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара, стране происхождения товара), информации, предусмотренной пунктом 2 части 4 статьи 54.4, пунктом 7 части 9 статьи 83.1 настоящего Федерального закона, указанных в заявке, окончательном предложении участника электронной процедуры.

Согласно проекту государственного контракта № 0112200000820000808, направленного через ЕИС победителю электронного аукциона (участник закупки под № 3 ООО «ЭКТИВ СКУЛ»), цена контракта равна цене, предложенной в ходе проведения электронного аукциона, то есть без применения положений Приказа N 126н от 04.06.2018 года и равна 212 131 725,00 рублей.
Таким образом, действия аукционной комиссии электронного аукциона № 0112200000820000808, которые не применили положения Приказа Минфина России № 126н от 04.06.2018 года, являются соответствующими требованиям законодательства о контрактной системе.
Следовательно, довод подателя жалобы ООО «РУСКО» о даче преимуществ победителю электронного аукциона № 0112200000820000808 в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 04.06.2018 года № 126н, не нашел своего подтверждения.
На основании изложенного, руководствуясь статьей 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 года № 727/14, Комиссия Тывинского УФАС России,
РЕШИЛА:
Признать жалобу Общества с ограниченной ответственностью «РУСКО» необоснованной.

	Председатель Комиссии
	«___»

	 Члены Комиссии   
	«___»
«___»


Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

