
упрАвлЕниЕ ФЕдЕрАльной днтимонопольной служБы
ПО ТЮМВНСКОЙ ОБЛАСТИ

625048, г. Тюмень, ул. Холодильная,58а тел.50-З1-55

по делу }lb
в сфере закупок товаров,

27 января 2015 года

РЕШЕниЕN920-01
20 о нарушении законодательства о контрактной системе
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

г. Тюмень

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Тюменской области
По контролю в сфере закуrrок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муни-
ципальных нужд (далее - Комиссия) в составе:

Председателя Комиссии Тюменского УФАС России, заместителя руководителя Тю-
менского УФАС России Поткиной И.В.,

членов Комиссии Тюменского УФАС России:
начальника отдела Верзуна Ю.Д.,
заместитеJIя начальника отдела Зимаева А.В.,
от Обrцества с ограниченной ответственностью кХлебТоргСервис Плюс> (далее - ООО

кХлебТоргСервис Плюс>>, заявитель, Общество) директора Хрупы О.В., действуюrцего на ос-
новании Решения единственного участника Общества ЛЬ 1 от 01 .10.2012 г., представителя Жо-
лудевой А.Ю. по доверенности от 19.01 ,20|5 г. б/н,

от Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Тюменской области
кОбластная клиническая больница JtlЪ2> (далее - заказчик, ГБУЗ ТО (ОКБ ЛЬ2)) Бутырской
О,В. по доверенности от |2.0|.20\5 г. JtlЪ 2,

рассмотрев в порядке, предусмотренном главой б Федерального закона от 05.04.2013
г, J\Ъ 44-ФЗ кО контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципаJIьных нужд) (далее по тексту - Закон о контрактной системе)
яtалобу ООО <ХлебТоргСервис Плюс> на действия ГБУЗ ТО кОКБ JФ2> при проведении элек-
тронного аукциона J\Ъ АЭ-551lrl|4 (реестровый номер закупки в информационно-
телекоммуникационной сети Интернет на официальном сайте РФ размещении заказов
www.zakupki.gov.ru 016720000З4\4001692 ) на поставку хлеба (далее - электронный аукцион),

УСТАНОВИЛА:

В Тюменское УФАС России 2\.0|,2014 г. поступила жалоба ООО кХлебТоргСервис
Плюс> на действия (бездействие) заказчика, выраженные в отказе в заключении договора с
Обществом, являющегося победителем указанного электронного аукциона. Сведения о заклю-
ченном контракте с иным участником закупки на официальном сайте отсутствуют.

Указанная жалоба заявителя признана соответствующей требованиям, предусмотренным
статьей 105 Закона о контрактной системе и принята к рассмотрению. Информация о месте и
времени рассмотрения настоящей жалобы размещена на официаJIьном сайте РФ размеrцении
закzLзов rvи,r,v.za]<upki"gov.ru, в адрес уrrолномоченного органа, заказчика и заявителя направ-
лены уведомления о рассмотрении жалобы.

В этой связи, на основании ч. 15 ст. 99 Закона о контрактной системе, приказа Тюмен-
ского УФАС России от 22.0|.2015 г. NЪ 40, комиссией Тюменского УФАС России по
контролю в сфере закупок проводится внеплановая проверка действий заказчика и

уполномоченного органа при проведении электронного аукциона ЛЪ АЭ-5571'l|4
(Nч0 1 6]20000З4|4007 692 ),
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В PartKax проводимой внеплановой проверки по жалобе заявителя у Управления госу-
Дарственных закупок Тюменской области (уполномоченный орган) были затребованы все
иМеюrциеся Jокументы и материалы по проведению вышеуказанного электронного аукциона,
которые Представлены уполномоченным органом заблаговременно до дня заседания Комис-
сии.

В качестве обоснования заJIвленных требований заявитель ссылается на то обстоятель-
ства, что заказчик rrри принятии оспариваемого решения об отказе в заключении контракта не-
правомерно сослался на нарушение Обществом части 13 статьи 70 Закона о контрактной си-
стеме, предусматривающей основания для признания участника уклонившимся от заключения
контракта. В частности, протокол разногласий от 12.01.2015 г. не может свидетельствовать об
уклонении Общества от заключения контрактц поскольку был направлен заказчику в пределах
срока, установленного ч.4 статьи 70 Закона о контрактной системе.

Заявитель также указал, что при принятии оспариваемого решения заказчиком были не-
верно исчислены сроки в пределах которых Общество могло реализовать свое право на согла-
сования спорных условий контракта путем направления заказчику протокола разногласий,

Присутствовавший в заседании Комиссии представитепь заказчика на доводы,
ИЗЛОЖенные в жалобе заявителя, представил в материалы дела письменные возражения (пись-
МО ОТ 26.0|.2015 б/н) с приложением соответствующих документов. Согласно указанным
пояснениям, отк€lз заказчика от заключения с ООО <ХлебТоргСервис Плюс> контракта по ре-
зупьтатам электронного аукциона ЛЪ АЭ-5571/14 является правомерным, поскольку протокол
РазногласиЙ rrо проекту контракта указанным Обществом был направлен за пределами 13*

дневного срока) установленного ч.lЗ статьи 70 Закона о контрактной системе. Кроме того, на
момент признания Общества уклонившимся от подписания контракта, у посJIеднего не было
наДЛежащего обеспечения исполнения контракта, что следует из последующеЙ переписки
участника с заказчиком по согласований условий банковской гарантии.

Исслеdовав маmерuальl dела, заслуu,lав преdсmавumеля уполнол4оченноzо opzaHa,
uсслеdовав u оценuв в совокупносmu преDсmавленньtе dокулленmы, Кол,ruссuя по резульmаmа]чl
провеdенноЙ внеплановоЙ проверкu по эtсалобе заявumеля прuхоdum к слеdуюtцtt-м вьtвоdалl.

Как усматривается из материалов дела, Управление государственных закупок Тюмен-
скоЙ области, являясь уполномоченным органом, выступило организатором проведения элек-
тронного аукциона JЮ АЭ-5571/14 в интересах государственного заказчика - ГБУЗ ТО кОКБ
NЬ2> на поставку хлеба с начальной (максимальной) ценой контракта 4 041 450,00 рублей.

Информация об электронном аукционе (с документацией об аукционе) 27.||.2014 г. бы-
ла размещена на официальном обrцероссийском сайте рzrзмещения заказов в сети Интернет:
http:/;'zakupki.gor,.гg, с реестровым номером закупки 0167200003414001692.

В п.19 извешения о проведении электронного аукциона, в разделе 2.7 документации об
электронном аукционе J\Ъ АЭ-5571/14 и r1,11 проекта контракта заказчиком во исполнение
требованиЙ законодательства о контрактной системе установлено требование обеспечения ис-
полнения контракта в размере З0 % о начальной (максимальной) цены контракта). Обеспече-
ние контракта может обеспечиваться предоставлением безотзывной банковской гарантией, вы-
данной банком или внесением денежных средств на счета заказчика.

Согласно протокола подведения итогов электронного аукциона JФ АЭ-5571/14
(0i67200003414001886) от 22,|2.20|4 г. победителем был признан участник закупки - ООО
кХлебТоргСервис Плюс> (защищенный номер заJIвки 5З44226), сделавший наименьшее цено-
вое предложение при проведении аукциона и заявка которого была признана соответствую-
щей требованиям аукционной документащии. Указанный протокол опубликован на официаль-
ном сайте 23.|2.20|4 20:08 (МСК+2).
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ПОРЯДОК Заключения контракта по итогам электронного аукциона урегулирован статьей
70 Закона о контрактной системе.

ТаК. частью 1 указанной статьи установлено, что контракт заключается с победителем
ЭЛеКТРОНноГо а\'кциона, а в случаях, предусмотренных настоящей статьей, с иным участником
такого а}'кциона. заявка которого на участие в таком аукционе в соответствии со статьей 69
НаСТОЯЩеГо Федерального закона признана соответствуюrцеЙ требованиям, установJIенным до-
кументацией о таком аукционе.

При этом, в течение пяти дней с даты размещения в единой информационной системе
УКаЗаннОГо в части 8 статьи 69 настояшlего ФедераJIьного закона протокола заказчик размещает
В еДИНОЙ информационной системе без своей подписи проект контракта, который составляется
пУТеМ ВкЛючения цены контракта, предложенной участником электронного аукциона, с кото_
РыМ ЗакЛючается контракт, информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показа-
ТеЛях товара), указанноЙ в заявке на участие в таком аукционе его участника) в проект кон-
ТРаКТа, ПРиЛаГаемыЙ к документации о таком аукционе (ч.2 статьи 70 Закона о контрактноЙ си-
стеме).

СОгласно части 3 статьи 70 Закона о контрактной системе б mеченuе пяmu dней с dambt
раЗмеLценuя заказчl,tкол4 в еduной uнфорллацuонной сuсmеме проекmа конmракmс победитель
ЭЛекТронного аукциона размещает в единой информационной системе проект контракта, под-
ПИСаННЫЙ лицом, имеющим право деЙствовать от имени победителя такого аукционц а также
dОкУменm, поdmвержdаюuluй преdосmавленuе обеспеченuя uсполненuя конmракmа u поdпuсан-
ньtй усtшенной элекmронной поdпuсью указанноzо лuL!а.

В Соответствии с частью 4 статьи 70 Закона о контрактной системе победитель элек-
ТРонноГо аукциона, с которым заключается контракт, в случае наличия рzLзногласий по проекту
коНТракта, размеrценному в соответствии с частью 2 настоящей статьи, рzlзмещает в единой
информационноЙ системе протокол разногласий, подписанный усиленной электронной подпи-
сЬю лица, имеющего право действовать от имени победителя такого аукциона. При этом побе-
ДиТеЛь такого аукционц с которым заключается контракт, указывает в протоколе разногласий
ЗаМеЧания к положениям проекта контракта] не соответствуюIцим извещению о проведении
такого аукциона, документации о нем и своей заявке на участие в таксм аукционе, с указанием
соответствуюIцих положений данных документов.

В СвОю очередь, часть 5 указанной статьи предписывает заказчику в mеченuе mрех ра-
бочuх dней с даты размеtцения победителем электронного аукциона в единой информационной
системе протокола разногласий рассмотреть данный протокол и разместить в единой инфор-
мационноЙ системе доработанныЙ проект контракта либо повторно разместить проект кон-
тракта с укiLзанием в отдельном документе причин отказа учесть полностью или частично со-
держащиеся в протоколе разногласий замечания победителя такого аукциона. При этом раз-
Мещение в единоЙ информационноЙ системе заказчиком проекта контракта с указанием в от-
дельном документе причин отказа учесть полностью или частично содержаtциеся в протокопе
раЗноГласиЙ замечания победителя такого аукциона допускается при условии, что победитель
такого аукциона размесmuл в еduной uнфорлtацuонной сuсmеме проmокол разно2ласuй в сооm-
веmсmвuu с часmью 4 насmояulей сmаmьu не позdнее че.лl в mеченuе mрuнаdцаmu dней с dambt

разл4еu|енuя в еduной uнфорллацuонной сuсmел4е проmокола, указанноzо в часmu 8 сmаmьu б9
насmояu|е zo Ф е d ерально z о з акон а.

Как следует из части 13 статьи 70 Закона о контрактной системе победитель электрон-
ного аукциона прuзнаеmся уюlонuвlцu,ися оm заюlюченuя конmракmа в случае, если в сроки,
предусмотренные настоящей статьей, он не направuл заказчuку проекm конmракmа, подпи-
санный лицом, имеющим право действовать от имени победителя такого аукциона, или напра-
вил протокол разногласий, предусмотренный частью 4 настоящей статьи, по uсmеченuu mрu-
наdцаmu dней с dаmы ршrпеu4енuя в еDuной uнфорtпацuонной сuсmеме проmокола, указан-
Hozo в часmu 8 сmаmьu 69 насmоялцеzо Феdеральноzо закона, или не исполнил требования,
предусмотренные статьей 37 настояIцего Федерального закона (в случае снижения при прове-
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дении такого аукциона цены контракта на два- дцать
(максимапьной) цены контракта).

пять процентов и более от начальной

При этом" частью 4 и 5 статьи96 Закона о контрактной системе установлено, что кон-
тРаКт закJючается только после предоставления участником закупки, с которым заключается
конТракт. обеспечения исполнения контракта в соответствии с настоящим Федеральным зако-
НОМ И В с"I\'чае непредоставления такого обеспечения в срок, установленный для заключения
КОНТРаКТа, такоЙ уlастник считается уклонившимся от заключения контракта.

Как установлено Комиссией, заказчик 29.12.2014 г. направил проект контракта опера-
ТорУ электронноЙ плоtцадки (ЗАО кСбербанк-АСТ), адрес в сети Интернет: Шц
wrvrv.sberbatrk-ast.ru), обеспечивающего проведение электронного аукциона J\Ъ

016720000З414007692, в связи с чем на электронной плоIцадке автоматически была сформиро-
вана карточка контракта, который в силу части 3 статьи 70 Закона о контрактной системе дол-
жен быть подписан участником закупки до 03.01.2015 г.

При этом, регламентированный частью 13 статьи 70 Закона о контрактной системе три-
наДцатидневный срок, предусматривающий возможность для участника электронного аукцио-
на направить заказчику протокол рtLзногласийна проект контракта истекал 05.01.2015 г., ко-
торый являлся праздничным (нерабочим) днем.

Однако, 12.01.2015 г. в 17:01 (МСК+2) победителем аукциона был сформирован прото-
КОЛ РаЗногласиЙ к проекту контракта, в котором заказчику указано на необходимость внесения
соответствующих изменений в контракт в части включения (уточнения) сведений о контакт-
ных телефонах Общества.

В свою очередь 14.01.2015 г. 18:23 (МСк+2) заказчиком на сайте оператора электрон-
ной площадки (ЗАО кСбербанк-АСТ), адрес в сети Интернет: http: _rv}ylv.slrerbarrlt-asl"ru), обес-
печиваюrцего проведение аукцион4 а также на официальном сайте опубликован протокол от
iЗ,01.2015 г. об отказе от заключения контракта с ООО кХлебТоргСервис Плюс> и признании
его уклонившимся от заключения контракта о контрактной системе, при этом в качестве осно-
ваниЙ дпя принятия такого решения комиссия заказчика со ссылкой на ч.13 статьи 70 Закона
УкаЗаЛа на то обстоятельство, что протокол разногласиЙ по проекту контракта может быть
направлен только в пределах 13-дневного срока с момента опубликования итогового протоко-
ла аукциона.

С учетом изложенного, Комиссия считает необходимым отметить, что наличие специ-
ального правового регулирования отношений в сфере закупок для государственных или муни-
ципальных нужд, не исключает применение к указанным правоотношениям Гражданского ко-
декса РоссиЙскоЙ Федерации. При этом, часть 1 статьи 2 Закона о контрактной системе
напрямую указывает, что Законодатепьство о контрактной системе в сфере закупок товаров,

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд основывается, в том
числе, и на положениях Гражданского кодекса Российской Федерации, и других федеральных
законов, регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего Федерального
закона.

Поскольку вопрос о правилах исчисления сроков при осуществлении закупок для госу-
дарственных или муниципальных нужд в Законе о контрактной системе отдельно не урегули-
рован, Комиссия приходит к выводу о необходимости применения в данном случае общих
положений гражданского законодательства.

В соответствии со ст. 191 Гражданского кодекса Российской Федерации (ГК РФ) тече-
ние срока, определенного периодом времени, начинается на следуюrций день поспе календар-
ной даты или наступления события, которыми определено его начало.

При этом, если последний день срока приходится на нерабочий день, днем окончания
срока считается ближайший следующий за ним рабочий день (ст,193 ГК РФ).

Таким образом, исчисляя сроки, определенные для заключения контракта по результа-
там проведения электронного аукционц заказчик (равно как и участник закупки) должен руко-
водствоваться нормами гражданского законодательства, согласно которым, если последний
день срока приходится на нерабочий день) днем окончания срока считается ближайший следу-
ющий за ним рабочий день (ст. 193 ГК РФ).

UserN
Выделение

UserN
Выделение

UserN
Выделение

UserN
Выделение



5

СООтветственно, на |2 января 2015 года (ближайший рабочий день) приходился
Не ТОJIЬко срок для подписания участником контракта и предоставления обеспечения исполне-
НИЯ КОНТракта. на что ошибочно указывает заказчик, но и последний день срока для направле-
НИЯ ООО <<ХлебТоргСервис Плюс> протокола разногласий на проект контракта) что и было
сделано в данном случае заJIвителем.

Комиссия также находит ошибочной ссылку заказчика на статью 194 ГК РФ о том,
ЧТО ОбОЗначенныЙ протокол разногласий должен быть направJIен Обществом до окончания ра-
бочего дня, установленного в ГБУЗ ТО кОКБ ЛЪ2> (до 17 часов 15 минут), поскольку обмен
инфОРмациеЙ, связанной с проведением электронного аукциона, между участником такого
аУкциона, заказчиком) оператором электронной площадки осуществляется на электронной
ПлОЩаДке в форме электронных документов, При этом функционирование электронноЙ пло-
щадки происходит с помощью соответствуюIцих программно-аппаратных средств в непре-
рывном режиме, что позволяет участникам такого документооборота обмениваться докумен-
тами (информациеЙ) в рамках сроков, установленных Законом о контрактной системе вне за-
ВИСИМОСТи от специфики времени работы (рабочего дня) того или иного заказчика (участни-
ка).

СОгласно части 5 статьи 70 Закона о контрактной системе заказчик в mеченuе mрех ра-
бочuх dнеЙ с даты размещения победителем электронного аукциона в единой информационной
сисТеМе гIротокола разногласий рассмотреть данный протокол и разместить в единой инфор-
МаЦИОНнОЙ системе доработанныЙ проект контракта лuбо повmорно разл4есmumь проекm кон-
mракmа с указанuелl в оmdельном dокулленmе прuчuн оmказа учесmь полносmью Ltлu часmuчно
СОdеРэtсаtцuеся в проmоколе разноzласuй заллечанuя побеdumеля mако2о аукцuона.

Однако, заказчик в нарушение вышеприведенной нормы Закона, после получения от
ООО кХлебТоргСервис Плюс> протокола разногласий от 12.0|,2014 г. не рассмотрел ука-
занныЙ документ надлежащим образом, а вместо этого 14.01.201.4 г. опубликован протокол об
отказе от заключения контракта (от 1З.01.2015 г.) с указанным Обществом и признании его
уклонившимся от заключения контракта о контрактной системе.

При этом, то обстоятельство, что обозначенный протокол разногласий не соответство-
вал требованиям части 4 статьи 70 Закона о контрактной системе, а также то, что на момент
ПриЗнания Общества уклонившимся от подписания контрактц у последнего не было надпежа-
tцегО Обеспечения исполнения контракта, на что указывает в своих возражениях заказчик, в

рассматриваемом деле не может иметь правового значения, поскольку указанные обстоятель-
ства должны получить надлежаrцую правовую оценку исключительно в рамках процедур, ре-
гламентированных статьей 70 Закона о контрактной системе, чего заказчиком не было сделано.

Таким образом, ГБУЗ ТО кОКБ Jtlb2> нарушен порядок заключения контракта, уста-
ноВлеНныЙ статьеЙ 70 Закона о контрактноЙ системе, что в свою очередь свидетельствует о
наличии в деЙствиях указанного заказчика признаков нарушения ч. 3 ст. 7.32 Кодекса РоссиЙ-
ской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАГI РФ).

Кроме того, Комиссия находит ошибочной ссылку закiLзчика в качестве обоснования при-
нятого решения на часть 4 статьи 528 ГК РФ, предусматривающей предельный 20-дневный срок
для заключения государственного контракта по результатам торгов на размеu,|енuе заказа на по-
ставку товаров для государственных или муниципilJIьньIх нужд, rтоскольку Законом о контрактной
системе установлено сIIециальное регулирование процедуры заключения контрактов прu осу-
u|есmвлелtuu закупок для государственных или муниципальных нужд по результатам проведения
аукционов в электронной форме, которые не относятся к торгам, указанным в ГК РФ.

По смыслу части 22 статьи 99 Закона о контрактной системе при выявлении нарушений
требованиЙ законодательства Российской Федерации в сфере закупок уполномоченный на
осуществление контроля "в сфере закупок федеральный орган исполнительной власти вправе
выдать специализированной организации, заказчику, аукционной комиссии, оператору элек-
тронной площадки обязательное для исполнения предписание об устранении допущенных
нарушений в соответствии с законодательством Российской Федерации.
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В Этой связи Комиссия считает необходимым выдать заказчику обязательное для испол-
нения Предписание об устранения допушенных нарушений законодательства о контрактной
сисТеме п\-те\{ отмены протокола отказа от заключения с ООО кХлебТоргСервис Плюс> граж-
Данско-правового договора бюджетного учреждения от 13.01.2015 г, и осуlцествления проце-
ДУры Зак.]rючения договора в соответствии с требованиями законодательства о контрактной си-
стеме.

В связи с изложенным, руководствуясь п.2 части22 статьи99, части 8 статьи 106 Феде-
рального закона от 05.04.2013 г. JЮ 44-ФЗ кО контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, Услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд)), Комиссия,

РЕШИЛА:

1.Признать жалобу ООО кХлебТоргСервис Плюс> на действия ГБУЗ ТО кОКБ ЛЪ2> при
проведении электронного аукциона ЛЬ АЭ-551|l|4 (ЛЪ 0167200003414001692 ) на поставку
хлеба обоснованной.

2. Признать ГБУЗ ТО кОКБ J\Ъ2> нарушившим ч.5 статьи 70 Закона о контрактной си-
стеме при проведении электронного аукциона Jt АЭ-5571/14 (}lЪ 016120000З414001692 ) на по-
ставку хлеба.

З. ВЫдать ГБУЗ ТО кОКБ J\Ъ2> обязательное для исполнения предписание об устране-
нии нарУшения ч.5 статьи 70 Закона о контрактноЙ системе путем отмены протокола отказа от
ЗаКЛЮЧения с ООО кХлебТоргСервис Плюс> гражданско-правового договора бюджетного
УЧРеЖДения от 13.01.2015 г. по результатам проведения электронного аукциона ЛЬ АЭ-5571/14
(ЛЪ 016720000341400'7692 ) на поставку хлеба и осушIествJIения процедуры заключения догово-
ра В соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе и с учетоIчt выво-
дов, изложенных в настояlцем Решении.

4. Оператору электронной плоIцадки ЗАО кСбербанк - АСТ) (101000, г. Москва. Милю-
тинскиЙ пер., д. 10, стр. 4, адрес в сети Интернет: и,ъ,чrч.shеrЬапk-аst"ru) обеспечить техниче-
скую возможность для осуществления заказчиком действий по исполнению настоящего пред-
писания.

5. Передать материалы внеплановой проверки должностному лицу Тюменского УФАС
России о рассмотрении вопроса о возбуждении административного производства по признакам
административного правонарушения, предусмотренного ч. З ст, 7.32 КоАП РФ в отношении
ответственных должностных лиц заказчика.

В соответствии с ч.9 статьи 106 Закона о
жет быть обжаловано в судебном rrорядке в те

Председатель Комиссии
Тюменского УФАС России:

члены Комиссии
Тюменского УФАС России:

настояIцее решение мо-
я его принятия.

Ю.Щ.rВерзун

nnu,nr"i

.В. Зимаев
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